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La experiencia de
Think Gaur Euskadi
2020

Un proceso al servicio
de Navarra

“Think Gaur Euskadi 2020” fue la respuesta a un compromiso publico que la presidencia del Euzkadi Buru Batzar de EAJ-PNV
adquiri6 en diciembre de 2007, de cara a adaptar la organizacion, la accion politica y el mensaje a los nuevos tiempos y
necesidades de la sociedad vasca, a través del cual se pretendia reflexionar sobre la situacién actual, conocer las tendencias
sociales, econdmicas y culturales en las cuales se contextualizaba el futuro de Euskadi, y definir los objetivos y las propuestas
gue a corto, medio y largo plazo EAJ-PNV debia hacer a la sociedad vasca para conseguir la mejor ubicacion de
Euskadi en el orden globalizado.

Los resultados de este proceso, culminado en enero de 2009, adquirieron la forma de un compromiso, un nuevo contrato
social que EAJ-PNV adquiria con la sociedad vasca. Un compromiso de la sociedad por el desarrollo y el bienestar de
Euskadi.

Mas all4 de la validez del documento final obtenido, la experiencia de Think Gaur Euskadi 2020 demostro la pertinencia de un
proceso de reflexion abierto y participativo como el que se abordd, como un instrumento clave para la accion politica, siendo
esta metodologia plenamente aprovechable y adaptable a otros niveles territoriales.

Vista la experiencia de Think Gaur Euskadi, el Napar Buru Batzar consider6 que un proceso similar podria constituir una
herramienta generadora de una nueva vision para Navarra, una vision “construida de abajo a arriba” y con una
mentalidad abierta que considera que Navarra debe definir su lugar en el nuevo escenario europeo y mundial.

Think Gaur Nafarroa 2020 ha tomado como base una gran parte de las reflexiones y aportaciones de Think Gaur Euskadi,
especialmente en lo referente a las macrotendencias de futuro, pero ha mantenido los elementos diferenciales necesarios para
convertirse en un proceso de reflexion sobre la realidad diferencial de Navarra.






Un proceso organizado Para lograr los objetivos que nos propusimos, el proceso de reflexion participativo “Think Gaur Nafarroa 2020” ha
en torno acinco estructurado sus trabajos en torno a las cinco grandes areas.que representan las prioridades de una sociedad
grandes prioridades abierta:
estratégicas

€ Innovacion y Competitividad = Coordinador: Manu Ayerdi

€ Politicas Sociales = Coordinador: Andoni Albéniz

€ Sostenibilidad = Coordinador: Luis Javier Telleria
& Culturay Euskera = Coordinadora: Amaia Arrizabalaga
€ Navarra-Europa = Coordinador: Ifiilgo Zabalza

El proceso “Think Gaur Nafarroa 2020” se ha extendido durante el periodo comprendido entre septiembre de 2009 y
septiembre de 2010.

Un proceso que ha “Think Gaur Nafarroa 2020” ha sobrepasado nuestras expectativas en cuanto a la participacion, reafirmando y
sobrepasado nuestras afianzando el compromiso de EAJ-PNV Nafarroa con el desarrollo de Navarra.

expectativas de
participacion Han sido muchas las personas que han ofrecido su vision para el futuro de Navarra. Personas comprometidas que nos
han ofrecido sus opiniones, ideas y contactos para configurar una imagen real y actualizada de Navarra. Para lograr
gue "positivizar la globalizacion" sea una realidad. A todas estas personas queremos mostrarles nuestro mas sincero

agradecimiento.



@lpacmn e\nfor acion public
El proceso de participacion Thmk Gaur Nafarroa 2020 ha _G.ontado conf__ap(")'rtacion'e_s de especialistas locales, analisis sociolégicos,
experiencias internacionales y contrastes con la sociedad navarra. Ademas, se han analizado innumerables informes relacionados con

los temas criticos definidos, y se han elaborado informes ad-hoc que son la base de est'q documento de conclusiones. Asi mismo, durante
todo el proceso de trabajo, se ha realizado un importante esfuerzo de informacion pablica.

— '1.

Innovacion
Politicas Sociales
Sostenibilidad

Culturay Euskera

Navarra-Europa



La reflexiéon llevada a cabo
durante los ultimos meses se
ha desarrollado en distintas
fases.

O Analisis del entorno actual:
este andlisis se ha centrado, por
un lado, en la situacién actual
de Navarra y, por otro lado, en
las tendencias ‘internacionales
(macrotendencias). De esta
manera _hemos podido analizar
cual ha sido nuestra evolucién y
cémo estamos en comparacion
con otros paises y regiones de
nuestro entorno. Ademas, el
estudio de las principales
tendencias a nivel mundial nos
permite ver hacia dénde avanza
el mundo y en qué medida
Navarra se ve afectada por ellas.
@® Definicién de la visién para
Navarra 2020: una  vez
establecido el punto de partida,
se ha definido la visién para
Navarra 2020, que recoge cOmo
gueremos ser y/o estar en 2020
y qué valores necesitamos para
ello.

© |dentificacion de los
desafios a los que Navarra
debe hacer frente: para
alcanzar la vision es necesario
determinar qué desafios
debemos superar y cual es la
posicibn en la que _nos
encontramos en relacion a los
mismos.

O Establecimiento  de las
lineas de actuacion y metas: la
elaboracion de un mapa de
actuaciones prioritarias  para
Navarra, junto con las principales
experiencias de éxito a nivel
internacional, nos ha llevado a su
concrecion en propuestas para la
sociedad navarra.

¢,Cual ha sido
nuestra
evolucion?
¢Coémo
estamos en
comparacion al
resto de
regiones y
paises?

SITUACION DE
Navarra 2009

=i

¢, Hacia donde
avanza el
mundo?
¢, Como afectan
estas
tendencias a

Navarra?

4 Cémo
queremos
ser/estaren
20207

& Qué valores

| necesitamos

para alcanzar
@sa vision?

¢ Qué debemos
consaguirpara
alcanzarnuestra
vigién? ¢ Cémo
estamos ahora
en relacién a
cada desafio?

¢ Qué lineas de
actuacion
debemos
abordar? ;Qué
experiencias
internacionales
nos pueden
guiar? ¢ Qué
propuestas
concretas
podemos ofrecer
a la sociedad
navarra?

AGTUAGIN

Y METAS

Esquema de reflexion



Think Gaur Nafarroa Algunos de los indicadores que muestran el grado de participacion son los siguientes:
2020 ha contado con

la participacion de € 50 personas han participado en los grupos internos de trabajo.
ersonas e . . - .
g RE € 150 personas expertas han sido consultadas por los/as coordinadores/as en las distintas areas.
instituciones de
maximo nivel € Mas de 500 personas han participado en las conferencias, encuentros, seminarios y sesiones de trabajo
organizados en el marco de este proceso de reflexion, en los que se ha profundizado en las diferentes tematicas
analizadas él.

Difusion dentro  El proceso “Think Gaur Nafarroa 2020” ha sido difundido dentro del territorio de Navarra, con encuentros en Lesaka,
del territorio  Elizondo, Lizarra, Altsasu, Lekunberri, Auritz-Burguete y Tafalla.






Una situacion
econdmicamente
satisfactoria...

... pero todavia
guedan muchas
cosas por mejorar

La situacion de nuestra sociedad es, desde un punto de vista econdmico, en general satisfactoria, aunque
se hace necesario mirar al futuro con cautela. Estas ultimas décadas han supuesto para Navarra un avance
en términos de indicadores socioeconémicos (encabeza el indice de Desarrollo Humano 2006 de Naciones
Unidas, por delante de paises como Islandia, Noruega o Canadd).

Sin embargo, el avance experimentado durante este periodo se ve contrarrestado en cierta medida por la
pérdida de riqueza relativa de Navarra en relacion con otras economias que hace tres décadas se
encontraban a una distancia mayor de Navarra y que, durante este periodo de tiempo, han conseguido
recortar (Estudio FUNCAS 2007).

Ademas, Navarra se enfrenta a importantes retos, que debera superar, para mantener un aceptable nivel de
bienestar en una economia cada vez mas globalizada. Algunos de los aspectos clave para la competitividad
de Navarra, y que merecen una especial atencion, hacen referencia a riesgos inherentes a su sector
industrial (deslocalizacion de las grandes empresas y dificil proceso de internacionalizacion para las
empresas de reducido tamafio), a su capital humano (escasa actividad emprendedora, escasez de
profesionales con cualificacion en formacién profesional de grado superior) y a su capacidad para
configurarse como un destino atractivo para atraer inversiones y talento y posibilitar su permanencia en
Navarra.

Por otro lado, un déficit presente en Navarra y que debe superarse, es el de lograr una mayor integracion
con los paises de la UE y una mayor cooperacion con otras regiones europeas en aquellas materias
econdmicas, sociales, culturales, de infraestructuras, etc. de interés para Navarra. Especialmente
escandalosa es la falta de relacién y cooperacion de las Instituciones Navarras con la CAV y con Aquitania.

Otro importante reto a superar en Navarra es la existencia de un modelo politico excluyente en el que una
élite toma las decisiones que nos afectan a todos mediante procedimientos opacos. Es necesaria una mayor
profundizacion democratica. Asimismo, cada vez urge mas una mayor voluntad politica para reconocer y
potenciar el Euskera y la Cultura vasca en Navarra.

Por lo tanto, esta aceptable situacion general, que debemos seguir luchando por mantener, presenta sin
embargo a&mbitos no tan favorables. Es sobre ellos sobre lo que deberemos incidir en el escenario
Navarra 2020.
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Los indicadores Los principales indicadores venian reflejando una evolucion positiva, que sin embargo se ha visto
macroeconomicos empeorada en los dos ultimos afos, debido en gran medida a la crisis econémica y financiera mundial:

han sido
razonablemente *
aceptables
... pero la *
tendencia ya esta
cambiando
4
L 4
4

PIB per céapita: 30.614 euros en 2008 (superado por la CAV con 32.133 euros y Madrid con 31.110
euros) y por encima de la media de la UE-27, que ascendi6 a 25.100 euros. De 2005 a 2008, el PIB
per capita se ha incrementado en un 15%, pero la tasa de incremento anual ha sido cada vez
menor.

Empleo: la tasa de paro ha pasado del 4,8% en 2007, al 6,7% en 2008 y al 10,9% en 2009. Los
ultimos datos relativos al primer trimestre de 2010 sitlan la tasa de paro en el 12,3%.

Gasto en servicios sociales: el gasto en prestaciones sociales se ha incrementado
ininterrumpidamente desde 1996 hasta 2005, pasando de 2.719 euros por habitante hasta 4.422
euros. Sin embargo, en términos relativos, el porcentaje del gasto en prestaciones sociales sobre el
PIB ha sufrido un ligero descenso durante este periodo (16,6% sobre el PIB en 1996 frente al 16,3%
en 2005).

Nivel educativo: en 2006, el 57,1% de la poblacion navarra comprendida entre los 25 y 64 afios
poseia estudios de nivel mas alto a los obligatorios, produciéndose un aumento considerable desde
el 45,1% del afio 2000. Sin embargo, aunque este porcentaje es superior a la media espafiola
(50%), es inferior a la europea (70%), y la tasa en formacion profesional superior continua siendo
muy inferior a la media europea.

Deuda publica: Navarra dobla en 2010 la cifra que tenia en 2008 (1.382 millones de euros frente a
644 millones de euros).

En 2009 Navarra ha cerrado el afio de la crisis con un - 1,9% de tasa de variacion interanual. Este frenazo
econdmico tendra evidentemente consecuencias a nivel social.
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La Navarra actual
en el contexto
internacional

Mala o regular situacion comparativa

€ Crecimiento de nuestra poblacion: 1,6% en el periodo 1996-2008, frente al
3,7% de la UE. Tenemos una de las poblaciones mas avejentadas de la
Unioén, con un 17,3% de personas mayores de 65 afos, solo por debajo de
Alemania e Italia.

€ Tasa de actividad femenina (2009): 52,1%, por debajo de la media de la UE
(59,1% en 2008).

€ Tasa de desempleo: actualmente por encima de la media europea, 12,3% en
2010y 9,6% UE 2010.

€ Gasto en 1+D: 1,92% del PIB, superior al 1,85% de media en la UE-27 (2008),
pero lejos del objetivo del 3%.

€ Baja tasa emprendedora en relacion a la UE.

€ Emision de gases de efecto invernadero: entre 1990 y 2007 ha aumentado un
68,41% en Navarra, mientras que en la UE ha descendido un 8,1%, si bien es
cierto que, de 2005 a 2007, en Navarra han descendido las emisiones un
3,43%, mientras que en el conjunto de la Unidbn se mantienen practicamente
constantes.

@ Nivel de acceso a Internet de los hogares: 3 puntos por debajo de la media
Europea (57% frente a 60%). Muy lejos del 86% de Holanda.

€ Gasto en proteccion social per capita: Un 17,35% por debajo de la media de la
UE-27 (4.841 euros en 2005 frente a 5.858). Muy lejos todavia de
Luxemburgo y los Paises Nérdicos, que superan los 8.000 euros.

€ Educaciéon: Navarra se encuentra en una buena posiciébn en conocimiento
cientifico (puesto 17 de 57 paises), con una puntuacién media de rendimiento
del alumnado de 511 puntos (11 puntos por encima de la media de los 30
paises de la OCDE y 23 por encima de Espafa). Sin embargo, mantiene un
muy bajo porcentaje de personas tituladas en formacion profesional superior
en relacion con los paises europeos mas avanzados.

€ Idiomas: Nuestra lengua propia, el Euskera, tiene mucho camino por recorrer.
A dia de hoy en Navarra se incumplen sistematicamente la propia Ley Foral
18/1986 del Vascuence y las recomendaciones de la Carta Europea de las
Lenguas Minoritarias o Regionales. Ademas, estamos muy lejos de algunos
paises europeos, donde mas del 85% de la poblacién es capaz de mantener
una conversacion en inglés (Suecia o Dinamarca).

& Esperanza de vida: estamos
entre las esperanzas de vida mas
altas de la UE, obteniendo el
primer lugar en la esperanza de
vida de mujeres (85,3 afios en
2007).

€ Producto interior bruto per capita:
superior en un 22% a la media de
la UE-27 en 2008.

€ Deuda publica: en 2009, el 5,5%
del PIB frente al 70% de media
de la UE-27, aunque dobla en
2010 la cifra que tenia en 2008.

¢ Gasto empresarial en I+D
(%PIB): 1,32% en 2008 y 1,24%
en 2007, por encima de la media
europea (1,17%) y por debajo de
la CAV, 1,52% PIB en 2007.

@ Titulaciones superiores en
ciencia y tecnologia: 34,58% del
alumnado universitario de la CFN
en 2008. Navarra supera la
media espafola (11,5 por mil) en

el namero de personas
graduadas superiores en
Ciencias, matematicas y

tecnologia por 1.000 habitantes.

13



Cinco grandes
conclusiones respecto
ala situacion de
Navarra en el contexto
internacional

Los indicadores econdmicos son favorables, con un alto PIB per capita e inversion empresarial. Sin
embargo, para que el crecimiento se mantenga debemos apostar claramente por la 1+D+i, ya que
estamos todavia lejos de los niveles europeos y aun mas de los de Estados Unidos y Japon. Por otro
lado, existe en Navarra una importante presencia de capital extranjero, que esta conllevando el
predominio de procesos de bajo contenido tecnoldgico, lo que se traduce en mayor riesgo de
deslocalizacion. También debemos aprovechar plenamente el potencial del conjunto de la sociedad
navarra y, en particular, el de las mujeres navarras. Debemos destacar el escaso fomento
gubernamental para incentivar la colaboracion empresarial e interterritorial, con grave perjuicio para
Navarra.

La actual crisis econdmica y financiera, de alcance global, esta dafiando la tendencia positiva que ha
mantenido nuestra economia en los Ultimos afios. Debemos prepararnos para tiempos dificiles. El
empleo, que debe ser nuestra prioridad como elemento cohesionador de una sociedad, va a seguir
sufriendo de forma importante en los préximos afos, afectando especialmente a aquellas personas
con menor formacién o formacion no adaptada a los requerimientos de la nueva economia.

La proteccion social, aun habiendo crecido sustancialmente en las tres ultimas décadas, todavia no
ha alcanzado los estandares de los paises de referencia. La necesidad de mejorar nuestro sistema
de proteccion social puede verse fuertemente amenazada por nuestro escaso y desequilibrado
crecimiento demogréfico, por las limitaciones de los presupuestos publicos y por la falta de voluntad
politica en la ampliacién de las competencias en materia de proteccidén social y, en concreto, de la
gestion de la Seguridad Social.

La educacion, que debe ser un pilar de nuestro desarrollo a futuro, se encuentra en una situacion
intermedia en relacién a los paises de la OCDE. Contamos con la juventud mejor formada de
nuestra historia, pero necesitamos mejorar para ponernos al nivel de los paises punteros en esta
materia. Nuestro escaso dominio del inglés puede ser un lastre para nuestro desarrollo. Asimismo,
queda un largo camino por recorrer en el ambito de la formacion profesional superior y en el
aprendizaje permanente.

Navarra no ha logrado proyectar una imagen al exterior que contribuya a posicionar
internacionalmente a su tejido empresarial, asi como a atraer nuevas inversiones extranjeras de

valor, ni retener el talento propio de Navarra y la captacion de talento del extranjero. 14
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Las grandes tendenci
derivaran cambios que
ten
en la

grande

an, sin duda, efecto
ociedad navarra

conscientes de la existencia de

encias sociales y de sus

efectos es un requisito previo para
comprender lo que puede deparar el

futuro.

Las macrotendencias son los

grandes motores de cambio en el mundo

actual, y nos afectaran en todos los
ordenes (administrativo, economico,
social, ...) durante, al menos, las
proximas dos décadas. Perfilan los

Isten

ndes cambios que, casi con toda
idad, van a ocurrir. A corto plazo,

contra-tendencias que pueden

ralentizar o incluso revertir los efectos de
las macrotendencias pero, a largo plazo,

es practicamente seguro que

éstas

dominaran los acontecimientos futuros.

Todas

estas macrotendencias tendran

sin duda influencia_en el desarrollo de la

sociedad na
conocerla

retos

puestas qu

hacer

conseguir

Debemos pues,
ara poder plantearnos los
futuro de'nuestra sociedad y las
EAJ-PNV tiene que
para afrontar dichos retos vy
nuestro gran objetivo: el

I
desarrollo y el bienestar para Navarra.

Globalizacion

Nueva
geoeconomia

Mercantilizacion

Tecnificacion

Sociedad del
conocimiento

Proteccionismo
bioclimatico

Concentracion
urbana

Valorizacion del
tiempo personal

Participacion
democratica

Individualizacion

Desmaterializacion

Cambio
demografico

Nuevo rol
de la salud

Polarizacion




1. Globalizacidn

Interconexion de
personas, capitales,
productos; servicios,
informacion, tecnologiay
cultura, con una mayor
interdependencia entre
ciudades, haciones y
regiones

Consecuencias generales

& El “fin de las distancias” en la provision de bienes y
servicios. Las empresas pueden organizarse en
redes globales con centros de competencia
repartidos por todo el mundo, dependiendo de
dénde la externalizacién sea mejor y mas barata.

& Crecimiento de la movilidad global del consumo y
mano de obra.

& Posible limitacion del poder de los monopolios
econdmicos tradicionales.

€ Identidad nacional mas abierta e integradora y a su
vez, cambio del sentimiento de pertenencia.

€ Nuevos actores en los mercados de bajo coste para
mano de obra, productos y turismo.

4 Junto a todo lo anterior, se prevé una cada vez
mayor y muy potente y cualificada competencia
internacional, en particular de los paises
emergentes.

Contratendencias

*

*

Si continda la actual recesion econémica mundial,
puede originarse un fendmeno de proteccionismo
econdmico y politico a corto plazo.

El aumento de los precios del crudo y/o las
restricciones en las cuotas de emision de CO2
pueden limitar los movimientos del transporte
internacional, aumentando asi la competitividad de
la produccion y el turismo locales.

El miedo a la propagacion del terrorismo y las
enfermedades epidémicas pueden llevar a poner
restricciones u obstaculos a la libertad de
movimientos.

Lo que se percibe’ como amenazas de la
globalizacién a la economia, mano de obra y
culturas nacionales pueden conducir a un
incremento de los movimientos aislacionistas.

La globalizacion puede definirse como la interconexion y flujos globales de personas, capitales, productos, servicios, informacion, tecnologia y
cultura. Se trata de un fenémeno con un crecimiento muy rapido.

Estamos asistiendo al incremento de la integracion e interdependencia entre naciones, ciudades y empresas de todo el mundo en los ambitos
econdmicos, politicos y culturales. Esto se traduce en una mayor libertad de movimiento, un mayor intercambio de productos, capitales, mano
de obra, servicios, conocimiento y valores.

Consecuencias para Navarra

& La influencia de los medios de comunicacion
internacionales contribuye a una gran
homogeneizacion de nuestras costumbres y pautas
de consumo a nivel mundial, como consumidores y
consumidoras. Sin embargo, esta generalizacién de
los nuevos usos también puede conllevar un
refuerzo de nuestra identidad cultural local, en
particular el Euskera, como fuente de diferenciacion
e individualizacibn frente a wuna excesiva
homogeneizacion cultural y posible pérdida de
nuestros propios referentes culturales.

€ Aunque, por un lado, las empresas navarras
tendran una competencia internacional mucho
mas potente que la actual, incluso en los
productos y servicios que se destinan al mercado
local, por otro lado, las empresas navarras
dispondran de mayores oportunidades de
negocio, al operar en un mercado global.

€ Debemos esperar una mayor movilidad de la
ciudadania por oportunidades educativas Yy
laborales.

€ La captacién, vinculacién y retencién del talento
debera ser una de las prioridades de la sociedad
navarra.
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2. Nueva geoeconomia

Latendencia de
crecimiento continuara en
el futuro, sobre todo en los
paises asiaticos

Consecuencias generales

@ Pérdida del peso relativo de EE.UU. en la economia
global. Transicion a un mundo no tan hegemonico.

@ El crecimiento econdémico en las economias de los

Durante el siglo XX, la mayor parte de las naciones occidentales experimentaron
cotas de crecimiento anual en torno al 2%. Las previsiones de crecimiento para el
proximo cuarto de siglo se sitian en torno -al 1,5-2%, aunque la recesion
econdmica, los desastres meteorolégicos y los conflictos bélicos pueden ralentizar
(e incluso revertir) el proceso de crecimiento econémico en algunos periodos.

India y China han experimentado tasas de crecimiento muy altas durante la Gltima
década y, aunque es previsible que su crecimiento econémico se ralentice,
probablemente seguira siendo superior a la tasa de crecimiento de los paises
occidentales durante varias décadas, situandose quizas en valores en torno al 6%.
También se prevén tasas de crecimiento similares en Africa y Oriente Medio por el
alza de los precios del crudo y las materias primas. El- crecimiento
latinoamericano, de la mano de sus dos motores (Brasil y México) también puede
ser significativo, aunque en gran parte dependiendo de la evolucion econémica de
Estados Unidos y Canada.

Conita tendence as

@ El crecimiento econémico puede conducir a una
presién excesiva sobre el medio ambiente, las
infraestructuras y los servicios sanitarios. Esta
situacion puede requerir inversiones publicas que
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paises en desarrollo originard un aumento del
consumo de materias primas en dichos paises, lo
que supondrd una presion afiadida para los
recursos y el clima del planeta.

El crecimiento econémico es, en si mismo, una
fuerza motora de otras macrotendencias como el
individualismo y la /desmaterializacion. Por o
general, el -crecimiento econdémico se asocia
también al aumento’ de los niveles educativos y
comerciales, aunque es dificil determinar cual es
consecuencia de cual.

Algunos gastos (por ejemplo los relacionados con la
salud y la autorrealizacién personal) aumentaran de
forma mas significativa.

El aumento de la/ rigueza sélo tendra un efecto
relativo sobre la satisfaccion vital.

excedan los ingresos por impuestos.

El calentamiento global y el alza en los precios de
las materias primas. pueden_ralentizar, e incluso
detener, el crecimiento econémico.

A medida que las pautas de consumo cambian de
la rigueza material a la riqueza inmaterial puede
crearse una corriente de personas que elijan
trabajar menos para poder disfrutar méas de la vida.
Si existe un numero suficiente de personas que
escogen esta opcidn, podria afectar a la baja al
crecimiento econémico.

Consecuencias para Navarra

& El crecimiento econémico de Navarra puede

resentirse por la vulnerabilidad del sector
industrial a los efectos de la globalizacién.

Aumento significativo del factor de riesgo en
sus inversiones internacionales.

Cambios en la estructura sectorial, con mayor
peso de los sectores industriales de alta
tecnologia y servicios avanzados con un menor
peso de la industria manufacturera tradicional. En
todo caso debemos luchar por mantener el sello
“hecho en Navarra”, aunque para ello debemos
ofrecer productos con mayor valor afiadido (valor
material o inmaterial).

Oportunidades para la exportaciéon de
productos navarros posicionados como
productos de alto valor, ante una mayor demanda
de este tipo de productos.
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3. Mercantilizacion

La mercantilizacion
aumenta, derivada de
nuestra creciente
individualizacion y de la
entrada del sector privado
en areas que
tradicionalmente han sido
exclusivas del sector
piblico

La mercantilizacion se produce cuando aumenta el nimero de areas sociales que se convierten en sujetos de negocios comerciales. No se
trata Unicamente de bienes y servicios materiales, sino también, de manera creciente, de valores inmateriales como la cultura, las opiniones, la
comunidad y la politica. Cosas que solian ser gratuitas (0 practicamente gratuitas) o que se podian hacer individualmente, se comercializan
ahora como productos y servicios. Algunos ejemplos son el agua embotellada, el fitness y los servicios de contactos personales. La
mercantilizacion va unida al crecimiento econémico: cuando aumenta nuestro nivel de riqueza aumenta nuestra disposicién a pagar por
servicios/productos individualizados o que nos ahorran tiempo y esfuerzo.

Otro factor que favorece la mercantilizacién es el desplome de muchos de los antiguos servicios publicos. Cuando los colegios, hospitales y
pensiones publicas se perciben como insuficientes o ineficaces, muchas personas no dudan en pagar por alternativas comerciales. Muchos

servicios que antes eran publicos, como los ferrocarriles, los servicios postales y el cuidado de personas mayores, estan siendo privatizados o
liberalizados, lo que allana el camino a una mayor competencia y, por ende, a un incremento de la mercantilizacion.

Consecuencias generales

€ _El trabajo del voluntariado social esta siendo
reemplazado por trabajo remunerado.

€ Aumenta la privatizacién de instituciones publicas,
gue cada vez se encuentran con mas competencia
por parte de las empresas privadas.

€ Ante esta mayor competencia, las instituciones y
servicios publicos deberan recurrir en mayor
medida a la publicidad.

€ Recursos que solian ser bienes gratuitos se
comercializan, por ejemplo, naturaleza, cultura
autéctona y salud.

€ Entrada definitiva del ocio y la cultura en el &mbito
del consumo.

€ Las empresas tratan de afiadir valores inmateriales

a sus productos y servicios, como la
personalizacion, la marca y la diferenciacion.

€ Mayor proteccion de los derechos de propiedad
intelectual, lo que' conlleva leyes mas restrictivas
para copyright y patentes.

€ Aumenta el recurso a expertos/as externos/as.

Conlialendencias

& El movimiento por la apertura de fuentes y
contenidos ofrece alternativas gratuitas a productos
y servicios comerciales, especialmente cuando
pueden informatizarse. Algunos ejemplos de este
fendbmeno son el software libre, Creative Commons
y Wikipedia.

€ Aunque el concepto de Responsabilidad Social
Empresarial puede verse como un intento de
mercantilizar la ética en los negocios, también
puede considerarse como._ una  creciente
comprension de que los negocios son algo méas que
ganar dinero.

Consecuencias para Navarra

@ Los servicios e instituciones publicas navarras se
enfrentaran a una mayor competencia por parte
de empresas proveedoras comerciales estatales e
internacionales.

€ Aumentara la aceptacion de los usuarios y usuarias
de Navarra ante el co-pago de servicios publicos,
especialmente si con ello se consigue una mayor
personalizacién de los mismos.

€ Mayor demanda de productos de ocio y cultura.
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4. Tecnificacion

El desarrollo tecnologico
abarca numerosos campos
con implicaciones en la
sociedad

Consecuencias generales

& Elevacion de las competencias minimas que se
requieren para desenvolverse en el mercado de

Los principales campos de desarrollo tecnologico en las préximas décadas seran la biotecnologia, la nanotecnologia, las tecnologias
energéticas y las tecnologias de la Informacion y la Comunicacion. La robdética y las tecnologias para la fabricacion seguiran siendo elementos
clave para la mejora de la productividad. Otro de los campos de desarrollo tecnolégico con un fuerte desarrollo en los préximos afios sera el del
transporte inteligente.

En términos generales, la finalidad de la tecnologia es hacernos la vida mas facil o mas plena. La tecnologia puede sustituir o facilitar un
trabajo duro o aburrido, nos proporciona nuevas oportunidades, y elimina las barreras al intercambio de informacién e ideas. No obstante, la
tecnologia puede tener aspectos negativos, por la utilizaciéon para fines negativos de la misma (tecnologia armamentistica, los virus
informaticos, las drogas con fines de recreacion,...). Asimismo, la tecnologia puede ocasionar efectos secundarios no intencionados como la
contaminacion, el calentamiento global y el desempleo estructural.

El desarrollo tecnolégico puede llevarnos a la “brecha digital”, tanto dentro de las sociedades desarrolladas, como entre éstas y los paises en
desarrollo.

Consecuencias para Navarra

€ El incremento de la demanda de personas creativas
con elevada formacién y alta especializaciéon y de

Conltatendencias

€ Las nuevas tecnologias pueden producir rechazo
por diversas razones, como la resistencia al

*

trabajo.

El auge de los mundos virtuales con su propia
economia virtual, que en su momento conducira a
una fusion entre la realidad virtual y el mundo real.

€ Amateurismo: algunas personas aficionadas,
utilizando tecnologias baratas, asumen
progresivamente tareas que solian realizar

*

profesionales.

El desarrollo tecnoldgico es el principal motor del
crecimiento econdémico, al liberar mano de obra,
tiempo y recursos que permiten el desarrollo de
nuevos recursos productivos.

Informatizacion: es cada vez mayor el nUmero de
productos y medios de comunicacion con soporte
fisico que se sustituye por sus versiones digitales.

cambio, el temor a que produzcan aumento del
desempleo, y su choque con creencias éticas o
morales.

ensefianza superior, nos obligara a intensificar los
programas de retencidn y atraccion del talento.

Las tecnologias aplicadas a la salud podran ser
de gran ayuda para responder a los retos
derivados del envejecimiento de la poblacion.

Facilitar la creacion de cllusteres que incluyan
empresas, centros tecnolégicos, viveros de
innovacion, instituciones educativas y
administraciones, porque seran claves para una
economia basada en el conocimiento.

20



5. Sociedad del conocimiento

El conocimiento es el
principal valor de una
sociedad y una empresa

*

4

Tradicionalmente, las materias primas, la mano de obra y el capital se han considerado los recursos econémicos mas importantes.
Actualmente se concede una creciente importancia al conocimiento. Gracias a las nuevas tecnologias de la informacién y comunicacion e
Internet, el conocimiento es ahora facilmente accesible y gratuito para la mayoria.

El valor principal de una empresa no son ya sus maquinas y edificios, sino las competencias colectivas de sus trabajadores y trabajadoras. Del
mismo modo que el principal recurso de una nacién no son sus tierras de cultivo u otros recursos naturales, sino las competencias
armonizadas de su ciudadania.

Consecuencias generales

Creciente necesidad de
especialistas.

Por otro lado, existe también la necesidad de contar
con personas con conocimientos generales que
puedan supervisar un campo amplio de
conocimiento, asi como combinar conocimientos y
dirigir personas de wuna amplia gama de
especialidades.

El conocimiento tiende a envejecer con mas
rapidez, y deben dedicarse muchos recursos para
actualizar conocimientos. La formacion no puede
circunscribirse a una etapa inicial de la vida, sino
gque debe desarrollarse a lo largo de la misma
(formacién permanente).

La “democratizacién” del conocimiento supone una
menor distancia jerarquica al poder.

especialidades vy

(Conlia lengencias

€ La voracidad de los nuevos descubrimientos y la

existencia de discusiones abiertas en torno a los
mismos son un importante campo de cultivo para
los dogmatismos religiosos y de otro tipo.

€ A medida que crece el cuerpo del conocimiento,

afiadir nuevos conocimientos puede resultar menos
importante que analizar y emplear el conocimiento
existente por nuevas vias. Este fendmeno podria
llevar a wuna transicion—de la Sociedad del
Conocimiento a la Sociedad Creativa.

Consecuencias para Navarra

€ La sociedad

navarra demandard mas
transparencia y publicidad de las decisiones
publicas. Las autoridades deben asumir Ia
responsabilidad de sus decisiones, y tomarlas de
forma fundamentada en base al conocimiento
disponible.

Las herramientas que sirven para encontrar,
analizar, evaluar y desarrollar conocimientos
deberan incorporarse al sistema educativo
desde muy temprana edad. Las herramientas
generalistas tienen menos probabilidades de
envejecer y convertirse en obsoletas que los
conocimientos especificos.

Los servicios y productos navarros encontraran
cada vez mas competencia en las alternativas que
pueden encontrarse en Internet, aunque al mismo
tiempo disfrutaran de nuevas oportunidades.

& Todo esto conlleva la necesidad de impulsar la

formacién continua en el puesto de trabajo.
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6. Participacion democratica

Democratizacion y
transparencia crecientes
en sociedades que
ofrezcan igualdad de
oportunidades y donde
crecera la participacion
ciudadana

La democratizacion significa, esencialmente, otorgar mas poder politico, econémico y cultural a las personas, asi como aumentar la tolerancia
y aceptacion de las minorias, de manera que la democracia no evolucione hacia una dictadura de la mayoria. La democratizacion no significa
gue todas las personas son iguales, sino que todas tienen las mismas oportunidades. Cada vez existen mas paises con regimenes
democraticos, en los que las personas conquistan derechos, como ejercer un control mayor sobre sus vidas personales y laborales. Internet
ofrece software libre y programas de intercambio de archivos que presentan una alternativa a productos y servicios comerciales de alto coste,
lo que empodera adn mas a las personas. Mientras que la liberalizacion exime a las empresas de las restricciones impuestas por los
gobiernos, la democratizacién se ocupa de liberar a las personas de las restricciones impuestas por gobiernos y empresas. Por ello, la
democratizacion puede conllevar la regulacion de las fuerzas del mercado para evitar la aparicion de trusts y monopolios, asi como para que la
toma de decisiones en gobiernos y corporaciones sea mas transparente. La democratizacion significa también igualdad de oportunidades para
todas las personas, una situacién mas facil de alcanzar en un sistema social que proporcione educacién y servicios sanitarios gratuitos y de
calidad.

En este contexto, se producira una demanda mayor de participacion ciudadana mas alld de la mera Democracia Representativa. La
ciudadania querra expresar sus opiniones ante los retos a los que se enfrente su sociedad, y las administraciones deberan articular los

mecanismos para propiciar esta participacién que nos llevara-a la Democracia Participativa.

Consecuencias generales

€ Mayor empoderamiento de las personas y las
minorias.

& Protestas frente a leyes y regulaciones restrictivas
cuando se considera que suponen una limitacion a
la libre capacidad de decision y al estilo de vida de
cada persona, sin una contrapartida proporcional
para el bien comun.

€ Menor confianza y respeto por las autoridades,
particularmente grupos poco accesibles como los
poderes econdmicos, religiosos y politicos.

€ Méas democracia directa y transparencia en las
decisiones publicas.

Colltalendencias

€ La tendencia a la polarizaciéon econémica amenaza
los procesos de democratizacion, especialmente
cuando conduce a un escenario de desigualdad
social y/o cultural.

€ La macrotendencia Mercantilizacion puede actuar
contra la Democratizacion, toda vez que las
privatizaciones suprimen con frecuencia el control
democrético de las instituciones.

€ En muchos paises, el terrorismo ha llevado a
imponer restricciones sobre las libertades civiles y a
comportamientos de recelo hacia las minorias.

€ Las corporaciones multinacionales pueden tener
tanto poder como las naciones, pero no estan
sujetas a un control democratico.

€ La accion positiva, que conceptualmente se
implanta para combatir las desigualdades, puede
ser causa en si misma de falta de igualdad de
oportunidades.

Consecuencias para Navarra

€ Las personas creativas, gque tanta importancia
tendran en la economia del futuro, se sienten
atraidas hacia aquellos lugares donde existe una
gran tolerancia hacia las minorias y personas con
estilos de vida originales. De ahi que promover la
tolerancia y la pluralidad en Navarra pueda ser
un factor critico para asegurar el crecimiento en
el futuro.

& Las vias violentas seguiran perdiendo apoyos
en Navarra y cada vez recibiran mayor rechazo
social.

€ Paulatina pérdida de bases ideoldgicas.

€ La necesidad de establecer los mecanismos que
permitan la participacién de la sociedad navarra
en la construccion de nuestra sociedad.
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7. Individualizacion

Las personas demandan
espacio para su propia
eleccian, incluyendo la
eleccion a las
comunidades a las gue
desean pertenecer

La individualizacion es la liberacion permanente de las personas de las limitaciones y obstaculos naturales y culturales, que es posible gracias
a la modernizacién de la sociedad. Las personas ya no estan obligadas - y raramente se espera de ellas - a elegir la misma carrera profesional,
religion o ideologia politica que sus mayores. Actualmente, la identidad individual es fruto mas de las elecciones personas que de las
influencias externas.

El incremento de la individualizacion es consecuencia de una mayor necesidad personal de expresarse a nivel individual, y ademas de la
existencia de un entorno mas propicio a la libertad individual. Las personas que viven en las sociedades occidentales valoran cada vez mas la
autorrealizacion en detrimento del sentimiento de pertenencia. Esto no significa que las personas individualistas no quieran pertenecer a una
comunidad, sino mas bien que hacen sus propias elecciones de a qué comunidad o comunidades desean pertenecer. La creciente
independencia econdmica favorece también la independencia de pensamiento, estilo y cultura. En el pasado, el individualismo conllevaba el
riesgo de quedar en el ostracismo; hoy en dia es cada vez mas importante crear una “marca” personal como individuo independiente.

Aungue en términos generales la individualizacion ha sido fuente de mas libertad, ha llevado también a la “tirania de la eleccion”. En la
actualidad se tiene que elegir qué ser, qué hacer, qué significar, qué parecer, asi como las personas, culturas e ideas con las que quiere
asociarse o que le asocien. Si individualmente no se realizan estas elecciones, se convierte en una no-entidad sin una red social con sentido.

Consecuencias generales

& Las personas trabajadoras seran  menos
susceptibles de adoptar como propias la marca y
cultura de la empresa, y se esforzardn mas por
utilizar la empresa como un elemento de su propia
“marca” personal.

& Desgaste de instituciones colectivas como
sindicatos, partidos politicos, religiones
organizadas, familias nucleares y comunidades
locales a favor de redes informales 'y
personalizadas.

€ Menor respeto y dependencia de las autoridades;

mayor - confianza autopersonal y en las redes
sociales propias.

Contra-tendencias

€ El auge del radicalismo politico, el despertar
religioso y las nuevas formas de ostracismo hacia
las minorias pueden suponer un freno a la
individualizacion.

€ Es frecuente que las crisis econémicas refuercen
las tradiciones y hagan que las personas tiendan a
pensar de la misma manera.

€ La libertad individual* puede verse limitada en
nombre del bien colectivo (como ocurre cuando se
prohibe fumar en lugares publicos o cuando se
aumentan los impuestos para financiar servicios
sociales y educativos).

Consecuencias para Navarra

€ Los conceptos de identidad y cultura seguiran
jugando un papel importante como parte integrante
de la identidad individual de las personas, que
tendran fuertes sentimientos respecto a los mismos.

€ Mayor demanda de individualizacion de los
servicios publicos, incluso los servicios sanitarios
y los cuidados a personas mayores.

€ Incremento de pequefios grupos de interés para
todo tipo de causas.

€ Menor dependencia de las familias debida a la
mayor necesidad de independencia individual.

€ La identidad nacional y regional prevalece, la gente
seguira pensando como miembros de grupos
identitarios, pero se orientara cada vez mas
también por la autosatisfaccibn como un valor
principal de lo que es deseable, apropiado y bueno
para nuestras vidas.
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8. Desmaterializacion

A medida que las sociedades occidentales se hacen mas ricas, la satisfaccién de las necesidades materiales se va dando por supuesta. De
esta manera se ha producido un cambio y se ha centrado el foco de atencion en los valores inmateriales, hasta tal punto que, con frecuencia,
se utilizan mas recursos para los bienes inmateriales que para los bienes fisicos. La desmaterializacion puede manifestarse en el interés por
las cualidades sensuales, éticas y estéticas de los productos, asi como en la tendencia a valorar productos Unicos con historias interesantes en

BlUsqueda de nuevos
valores mas alla de lo
puramente fisico o
economico

detrimento de productos fabricados en serie con mejores caracteristicas fisicas.

Los valores inmateriales también influyen en la politica y en el mercado de trabajo. En la politica, los valores nacionales y étnicos tienen con
frecuencia mas importancia que las cuestiones econémicas y de infraestructura. Los trabajadores y trabajadoras no solo se interesan por
cobrar mejores salarios, sino que prestan cada vez mas atencién al hecho de que su empleo tenga sentido, sea estimulante y ético. Las
encuestas muestran una y otra vez que la mayoria de las personas que trabajan elegirian un trabajo con sentido a uno que les proporcionara

mayores ingresos.

Consecuencias generales

€ Mientras las marcas solian constituir un sello de

calidad, en la actualidad son mas un simbolo de
valor inmaterial. A menudo, la marca se ha
convertido en algo mas importante que el propio
producto, y se utiliza para vender productos sin
ninguna relacién con los productos principales de
las empresas.

La “industria de la experiencia” - término que
aglutina empresas de comunicacién, productos para
el estilo de vida, turismo, deportes, juegos y cultura
- tiende a crecer con mas rapidez que la economia
en general. Particularmente, la industria de los
juegos exhibe cotas de crecimiento muy altas.

Se concede mas importancia a la cadena de valor:
si en la fabricacion de un producto se ha respetado
el medio ambiente, si las empresas o personas
subcontratadas reciben un trato y un salario justos,
si la empresa practica la Responsabilidad Social
Empresarial, etc.

Conliatendencias

*

*

Las personas  consumidoras reaccionaran
negativamente si los valores y experiencia que se
asocian a un producto o servicio se perciben como
falsos 0 poco auténticos. Lo mismo puede ocurrir
por sobreexposicién de un producto o cuando se
percibe una publicidad engafiosa respecto al
mismo. Un intento poco entusiasta por crear
experiencias o apelar a las emociones, puede tener
peores resultados que -no_hacer nada en este
sentido.

Existe una tendencia de “vuelta a los conceptos
basicos” que centra el interés en las cualidades
practicas y mensurables en detrimento de los
aspectos inmateriales. Esta tendencia puede ser
reflejo del hecho de que las empresas que se
centran en la creacién de una marca pueden haber
actuado con cierta negligencia respecto a las
cualidades fisicas de sus productos.

Consecuencias para Navarra

@ Las industrias de fabricacion de productos deberian

centrar mas su interés en las cualidades
inmateriales de los mismos, aunque no a
expensas de reducir los estandares materiales de
calidad.

Existen las bases necesarias para el crecimiento
de una industria turistica de experiencia y
creativa.

La creacion de infraestructuras “singulares” puede
contribuir y forzar la creacién de una imagen de
marca. Guggenheim-Bilbao es un buen ejemplo
de cémo un edificio Unico y de alta calidad puede
aumentar el atractivo de una ciudad o region.

La economia creativa tendra la oportunidad de
constituirse en un sector econémico y social con
mayor peso en Navarra.
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9. Cambio demografico

Inversion de la piramide
demografica con tendencia
al envejecimiento de la
poblacién y mayor peso de
la inmigracion

que alcance los 38 afios (47 en Europa) en el afio 2050.

A nivel global, estamos asistiendo a un proceso de inversion de la piramide demografica. Existen dos factores que alimentan esta tendencia: el
descenso de la natalidad y el incremento de la esperanza de vida. La tendencia al envejecimiento es especialmente acusada en el mundo
occidental, pero empieza a extenderse también por los paises en vias de desarrollo. A mediados del siglo XX, el crecimiento de la poblacién
se consideraba un problema de primer orden. Hoy en dia, nos preocupamos mas por su envejecimiento y la escasez de mano de obra que
este fendmeno deparara en el futuro. La edad media de la poblacién mundial era de 24 afios en 1950, y de 28 afios en 2005, pero se espera

Casi un 10% de la poblacién de los paises desarrollados ha nacido en un pais diferente al que habita y, a pesar de algunas resistencias, se
prevé que la inmigracién siga aumentando en el futuro.

Ademas, la cada vez mayor transparencia existente en el mundo, unida a la mayor poblacién, originara la movilizaciéon de los paises mas
pobres de la Tierra, lo que augurard intensisimas corrientes migratorias.

Consecuencias generales

& El envejecimiento de la poblacién provoca un
aumento de la tasa de dependencia, con lo que
descendera el nUmero de personas en activo por
cada persona jubilada.

@ El descenso en el nimero de personas jovenes
incrementara la demanda de mano de obra joven.
Esta situacién dificultara las contrataciones,
especialmente en el caso de empleos de bajo
estatus y poco salario, por ejemplo en el campo del
cuidado de personas mayores, un sector en el que
se prevé una fuerte demanda de mano de obra
debido al envejecimiento de la poblacion.

€ El envejecimiento 'de quienes votan
incrementar el conservadurismo en
consumo e investigacion publica.

@ El incremento de 'la inmigraciéon conducira a un
aumento de las minorias y a la erosién de las
identidades nacionales.

€ La urbanizacién incrementara las necesidades de
infraestructuras dentro de las metrépolis y entre
ellas, y llevara a la despoblacion de las regiones
que quedan fuera de las mismas.

puede
politica,

Colilta lendelcias

€ El aumento de la esperanza de vida se refleja en un

incremento similar en la edad de la poblacién
activa. Es probable que las personas mayores del
futuro (especialmente las de mayor nivel educativo)
puedan permanecer mas tiempo dentro del
mercado de trabajo.

A largo plazo, las politicas de incremento de la
natalidad (mejora de los servicios de cuidado a la
infancia, licencias por maternidad y ayudas
econdmicas) pueden reducir los efectos negativos
del envejecimiento pero, a corto plazo, pueden
producir un incremento de las cotas de
dependencia, en una situaciébn en la que las
personas que trabajan sostienen tanto a los/as muy
jévenes como a las personas de edad muy
avanzada.

La inmigracion de la mano de obra mas joven
procedente, por ejemplo, de Asia, Africa y Europa
del Este, puede compensar el reducido nimero de
nacimientos en Europa Occidental.

Consecuencias para Navarra

*

*

La tasa actual de natalidad de Navarra esta entre
las mas bajas de Europa, mientras que su
esperanza de vida se sitda entre las mas altas. Esta
situacion hace que Navarra sea especialmente
vulnerable a la tendencia al envejecimiento de la
poblacién.

Actualmente, Navarra no estd en posicion de
regular los flujos inmigratorios, ya que dicha
competencia pertenece al Estado. No obstante,
dado que la Union Europea favorece la libre
circulacién de personas y mano de obra, es posible
gue Navarra necesite luchar por atraer mano de
obra joven y especializada de otros paises de la
UE como ha hecho, por ejemplo, Irlanda.

La inmigracién requerirA una transformacion
profunda de nuestra sociedad, que sera multi-étnica
y multi-cultural.
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10. Nuevo rol de la Salud

La Salud ocupara una
creciente inversion de
recursos, con un concepto
mas amplio de lo que
supone tener salud

Cada vez se invierten mas recursos, tanto personales como publicos, en salud. Existen varias razones para ello:

€ Al aumentar el nivel de riqueza podemos destinar mas recursos a mantenernos en un estado saludable.

€ La mejora de las condiciones econdmicas y la automatizacion de puestos de trabajo que exigian un gran desgaste fisico, ha supuesto un
aumento de enfermedades relacionadas con nuestro estilo de vida, por ejemplo la obesidad, los desérdenes alimenticios, el abuso de

drogas, etc. La OMS calcula que en 2020 un 70% de los gastos del sector sanitario se destinaran a tratar enfermedades relacionadas
con nuestro estilo de vida.

€ A medida que mejoran las tecnologias médicas, existe un mayor nimero de desérdenes y enfermedades susceptibles de tratamiento,
por lo que la poblacién demandara dichos tratamientos sin considerar el coste de los mismos.

Hoy en dia, la salud es algo mas que no padecer enfermedades; la salud se ha convertido en un concepto positivo que abarca vitalidad,
energia, equilibrio y estar en control de la propia vida, tanto fisica como mentalmente. En el futuro, podemos vernos en una situacion donde lo
normal sea mejorar artificialmente nuestra salud, y en la que los medicamentos, la cirugia y la terapia genética nos capaciten para superar los
limites naturales de la raza humana. No existe un techo que limite por arriba este concepto amplio de salud, por lo que la partida de recursos
destinada a este concepto es cada vez mayor.

Consecuencias generales

&€ Cada vez con mayor frecuencia, la salud se
considera un beneficio que se espera del centro de
trabajo, en forma de, por ejemplo, gimnasios,
cafeterias con comidas saludables y politicas anti-
tabaco.

€ Los gastos del sector sanitario son una carga cada
vez mayor para los presupuestos de los paises,
especialmente a medida que aumenta el nimero de
personas mayores.

@ El estrés se esta convirtiendo en causa habitual de
las bajas por incapacidad transitoria.

¢ Se presta mayor atencibn a las soluciones
genéticas individualizadas, por ejemplo, perfiles
genéticos personales.

Coliltalendencias

€ Asistimos a una creciente polarizacién entre
personas que estan en forma y personas que no lo
estan. Este fenémeno puede acarrear la
estigmatizacién social de las menos saludables,
toda vez que una mala salud se empieza a
considerar una consecuencia de la falta de voluntad
y algunas decisiones incorrectas.

€ El descenso de la poblacién activa puede acarrear
mayores cargas de trabajo para las personas, lo
que, a su vez, puede producir un empeoramiento de
la salud.

Consecuencias para Navarra

& Incremento del gasto publico sanitario debido al
envejecimiento de la poblacion y al probable
aumento de enfermedades provocadas por estilos
de vida menos saludables.

€ A largo plazo, las inversiones en educacién y
campafias de promocién de los habitos
saludables podran contribuir a reducir dichos
gastos.
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11. Polarizacion

La polarizacion se produce cuando los extremos crecen a expensas de lo comun. En las sociedades modernas encontramos muchas formas
de polarizacion:

La polarizacion se da en
muchos aspectos de la
sociedad

€ Politica: cuando crecen los grupos politicos extremistas y las opiniones y/o votos se dividen entre dos flancos con pocos elementos en

comun.

L 2R 2R 2R 2K 2K 2R 2

corrientes.
Consecuencias generales

€ El-aumento de la polarizacién puede significar que
s6lo unas pocas personas saldran beneficiadas del
crecimiento econémico, lo que reducira los efectos
positivos del mismo sobre la sociedad en general.
Esta tendencia es una amenaza para la cohesién
social y puede causar la proliferacion de economias
inestables y sumergidas.

& La polarizacion econémica puede acarrear un
desarrollo negativo del patrimonio social; es decir,
que los hijos e hijas de las personas con poca
preparacion tengan /| menos oportunidades y
carezcan de formacién adecuada.

€ Elincremento de la urbanizacion puede sobrecargar
las infraestructuras urbanas y crear problemas de
violencia, residuos y contaminaciéon. Dado que, por
lo general, son personas jOvenes las que se
trasladan a las ciudades, también tiende a provocar
un severo envejecimiento de la poblacién rural.

& Debilitamiento del valor de la familia, el
asociacionismo y el apoyo social.

la polarizacion econémica, no lo es menos que
existe también un movimiento en pro de la igualdad
econémica entre naciones, ya que los paises en
vias de desarrollo tienden a tener mayores tasas de
crecimiento que los paises desarrollados.

Los ordenadores ‘baratos y las conexiones a
Internet baratas (o gratuitas), asi-como el software
libre y los contenidos abiertos, rebajan la exigencia
de recursos econémicos para acceder a la sociedad
del conocimiento, lo que reduce los efectos de la
polarizacién econémica.

€ Las tecnologias de la comunicacién ayudan a

difundir  noticias, conocimientos 'y cultura,
desafiando el aislacionismo cultural y politico.

Racial: cuando las minorias raciales no se integran y/o aumenta su nivel de discriminacion.

Religiosa/cultural: cuando los grupos religiosos o culturales de una sociedad se enfrentan en el terreno politico o de manera violenta.
Género: cuando aumenta la desigualdad entre los derechos y oportunidades (formales o informales) entre mujeres y hombres.
Econémica: cuando aumenta la desigualdad de ingresos y/o riqueza.
Salud: cuando existe un crecimiento desigual en los niveles de buena y/o mala salud.

Urbanizacion: cuando la poblacién urbana crece a expensas de las areas no urbanas.

Consumo: cuando aumenta el consumo de productos de lujo y productos en oferta en detrimentos de los productos de precio y calidad

Contiatlendencias

€ Aunque es cierto que existe una tendencia global a

Consecuencias para Navarra

€ Un incremento de la polarizacién econdémica

(debido, por ejemplo, a la entrada de mano de obra
inmigrante  barata), puede amenazar nuestra
cohesion social.

Por lo general, la desigualdad en los salarios altos
conduce a una situacién de menor apoyo al estado
de bienestar donde existan servicios igualitarios
para todas las personas financiados a través de los
impuestos.

La polarizacion entre laicidad y religiosidad puede
llevar a una mayor inquietud ante la pérdida de
importancia de un punto de referencia tradicional,
como es la religion.

El incremento de la inmigracibn que no se
acompania de un esfuerzo proporcional por integrar
a las personas inmigrantes, puede conducir a una
situacién de polarizacion racial, religiosa y cultural.
Esto conllevara un aumento de la percepcion de
riesgo.

€ Necesitamos mantener el valor propio de la

familia diversa en la sociedad navarra. 27



12. Concentracion urbana

Las grandes urbes se
estan convirtiendo en
nuestro habitat principal,

convirtiendose en uno de

los desafios mas
importantes del siglo XXI

*

*

desarrollo de la creatividad, las redes sociales y la participacién ciudadana.

El mundo urbano, es decir, las ciudades, constituye un gran desafio a nivel mundial, ya que su crecimiento es constante. Mientras que en 1900
s6lo un 10% de la poblacion mundial vivia en ciudades, se prevé que en 2030 mas de 5.000 millones de habitantes, sobre un total de 8.000,
viviran en las mismas.

Esto se produce, en gran medida, por la constante busqueda del aumento de la calidad de vida. Asi, las ciudades son consideradas como
verdaderos centros de educacién, sanidad, trabajos mejor remunerados, cultura y ocio. Aglutinan la mayor diversidad cultural, clave para el

El desafio urbano es un reto sin precedentes para la sociedad del siglo XXI, ya que tiene que hacer frente también a numerosos problemas
relacionados con el medio ambiente y la viabilidad social y econdmica a largo plazo. Se hace necesario conciliar la urbanizacién y la

Consecuencias para Navarra

sostenibilidad.

Consecuencias generales

El aumento de la poblacién de las ciudades deberia
ir acompafado del correspondiente crecimiento de
infraestructuras, servicios y viviendas.

La urbanizacion puede conllevar como efectos no
deseados la contaminacién atmosférica, la creacion
de barrios periféricos desarrollados como guetos o
asentamientos ilegales, la destruccién de los
terrenos agricolas mas fértiles, la generacion de
grandes cantidades de residuos, el consumo
exacerbado de recursos energéticos, la aparicion
de enfermedades respiratorias, alergias, estrés, etc.

Sera en las ciudades donde se decida el destino
humano y donde se dicte el destino de la bioesfera.
No existirdA un mundo sostenible sin ciudades
sostenibles.

La urbanizacion exige la coordinacion de
estrategias y politicas publicas para elaborar un
modelo que incorpore a la planificacion territorial
conceptos como el desarrollo sostenible, el cambio
climatico, la movilidad, la accesibilidad, el paisaje,
las redes de reciclaje, o el desarrollo de espacios
para la economia creativa.

Contra-tendencias

€ Los nlcleos urbanos han sido--motores de
crecimiento econémico y cunas de civilizacion, pero
se han ido transformando en lugares amenazados
por la masificacion, el ruido, los residuos, etc.

€ La desconexion con la naturaleza de los barrios
marginales, las barreras arquitecténicas y la
construccion de viviendas en zonas de riesgo por
su inseguridad en caso de catastrofes suponen
bolsas de pobreza, degradacion del medio
ambiente y desigualdad.

@ El desarrollo rural y los movimientos “slow”, como
“La Red de Slow Cities”, promueven un modo-de
vida considerado incompatible con un desarrollo
urbano exacerbado.

€ Mayor demanda de reducciéon de la huella humana
y de ocupacién del espacio fisico.
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Incorporacion de alternativas para evitar el
despilfarro energético y reducir la contaminacién en
las ciudades.

Constitucion de foros de participacion,
creatividad y disfrute de la diversidad cultural.

Necesidad de promover una vivienda adecuada
para todas las personas y un entorno salubre y
seguro. Para ello es necesario prestar especial
énfasis a la construccién ecoldgica, basada en el

estudio de las cualidades de la construccion
tradicional, adecuada orientacibn y uso de
materiales tecnolégicos (buenos aislamientos,

incorporacion de paneles solares) y técnicas de
aprovisionamiento de agua con el menor impacto
posible, respetando el lugar, cuidando las vias de
acceso, etc.

Aplicacion del concepto de ecociudad o ciudad
ecoldgica a la construccion de nuevos barrios.

La ciudad, como espacio politico y social, es el
ambito donde se dan las condiciones para una
democracia de proximidad.

Necesidad de reestudiar los planes de desarrollo y
crecimiento, reduciendo la huella humana.
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13. Valorizacion del tiempo personal

La sociedad del bienestar, en su blsqueda de una mayor calidad de vida, pone el acento también en las personas como seres humanos. Junto
a la capacidad de “producir” de las personas, como agentes que contribuyen al desarrollo econémico, durante los Ultimos afios, se presta cada
vez una mayor atencion a su dimensién humana.

Las actuales sociedades
del bienestar buscan la
autorrealizacion de las
personas
A menudo se deja de lado este ambito, pues los cambios sociales de nuestra sociedad se suceden a una velocidad vertiginosa, y no dejan
espacio para disponer del tiempo para cada cual. Esa necesidad de valorizacion de la vertiente humana conlleva el desarrollo de la

autorrealizacion de las personas.
Contra-tendencias Consecuencias para Nafarroa
& Posible aparicion de nuevas costumbres, que

@ La velocidad de los cambios sociales; nos incita a

Consecuencias generales

€ La aparicibn de movimientos sociales que

propugnan la realizacion personal como objetivo
prioritario del ser humano, el ser y no el tener. Asi,
surgen movimientos “contracorriente”, la comida
“slow food” y las ciudades “slow cities”, centradas
en aspectos humanistas y dejando a un lado la
vertiente  econémica del desarrollo socio-
econdémico.

€ Mayor énfasis en la conciliacion de la vida laboral y
familiar, como parte de esa necesidad que tiene
cada persona de dedicar parte de su actividad a su
ambito mas privado.

& Creciente importancia del ocio en nuestra vida
cotidiana, que permite desplegar habilidades que en
nuestro ejercicio profesional no tienen la suficiente
cabida.

€ Cambio del concepto tradicional de cultura.

€ Las personas rehuiran cada vez mas de convertirse
en empresario/a, al identificarse con mucha
dedicacion, sacrificio de la vida personal y una
asuncion de riesgos intolerable.

adecuarnos a ellos con la mayor rapidez posible,
haciéndonos vivir muy deprisa, a costa del tiempo
del que disponemos.

El avance de las tecnologias influye en nuestra
mayor capacidad de respuesta inmediata a gran
namero de cuestiones, lo que también nos lleva a
vivir deprisa y perder la perspectiva de lo que
realmente es prioritario o no lo es.

La vida en las ciudades nos proporciona mayores
comodidades a través de una amplia oferta de
servicios de todo tipo, pero también nos resta
tiempo para pensar y para dedicarlo a nuestra
autosatisfaccion.

La complejidad del mundo actual resta espacio a la
sencillez de las actividades cotidianas tradicionales,
gran parte de las cuales implicaban una mayor
interrelacion personal. Por ejemplo, algo tan
cotidiano como hacer la compra en pequefios
comercios posibilitaba el intercambio de relaciones
sociales que valorizaban a las personas, al
establecerse vinculos sociales entre quien compra
y quien vende. Hoy en dia podemos hablar de una
“deshumanizacion” en ese sentido, ya que esto no
resulta factible cuando acudimos a una gran
superficie.

desplazaran  los  comportamientos  sociales
tradicionalmente ligados a una mayor convivencia
social (comercio minorista, hosteleria, etc.).

Oportunidad de desarrollar una oferta de ocio
adaptada a los diferentes requerimientos de la
ciudadania: deporte, cultura, turismo, etc. La
potenciacién del nuevo sector econémico ligado a la
cultura y el ocio.

Mayores demandas de espacios fisicos vy
actividades destinadas al ocio.

Liberacion de un potencial humano que puede
destinarse a lograr una mayor cohesion social,
mediante la practica del voluntariado, la
participacion en redes sociales, el trabajo
comunitario, etc.

Necesidad de potenciar el emprendizaje entre la
ciudadania por parte de las instituciones como un
valor inherente a la innovacién y al propio desarrollo
econdémico.
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14. Proteccionismo bioclimatico

Las personas y colectivos
sociales cada vez se
mostraran mas exigentes con
la preservacion de la
biodiversidad y la necesidad
de evitar las consecuencias
del cambio climatico

La sociedad cada vez es méas consciente de las consecuencias que esté teniendo el calentamiento del planeta, especialmente por la emisién
de “gases de efecto invernadero”. El cambio climatico y la pérdida paulatina de biodiversidad son las dos principales consecuencias de esta
situacion, constatada a lo largo del siglo XX, pero especialmente en los ultimos 20 afios.

Como consecuencia, las personas, a titulo personal, y los colectivos sociales, iran adquiriendo una mayor conciencia de este hecho, y
aumentara la conciencia social, transformandose en un importante movimiento internacional por el “proteccionismo” o defensa del planeta,

ante el cambio climatico y la pérdida de biodiversidad.
& Sera prioritario potenciar el uso de energias

@ El desarrollo econémico, y mas concretamente la

Consecuencias generales

@ Proliferaran la creacion de colectivos y movimientos

proteccionistas tanto a nivel internacional, como a
nivel local, cuyo objetivo sera la preservacion de las
condiciones climaticas y la biodiversidad.

Aumentaran las exigencias medioambientales en
todos los ambitos, y supondran un cambio en la
forma de hacer frente a nuevos proyectos y a lo que
supone la explotacion de los recursos naturales y la
produccion industrial.

Se producirdn fuertes tensiones entre los
movimientos proteccionistas y los intereses
econdmicos y empresariales, lo que derivara en
conflictos sociales.

Aumentard la investigacion e inversion de recursos

para conseguir preservar especies naturales, y se
generaran nuevas oportunidades en este ambito.

industrializacién, es fuente de emisiones de gases
de efecto invernadero. Los paises en vias de
desarrollo, especialmente -China e India, cuya
pujanza econdémica es cada vez mayor, no prestan
una atencion real a la tematica de la preservacién
de la biodiversidad y del cambio climatico, por
otorgar la prioridad al crecimiento de sus propias
economias y el consiguiente aumento del consumo
de recursos.

Proliferaran los grupos de presion econémica, de
cara a mantener el mismo esquema de produccion
y gestion de los recursos naturales.

La falta de capacidad para generar consensos por
parte de la comunidad- internacional afectara a la
creacion de politicas proteccionistas globales 'y
reales.

Auge de movimientos - ecoldgicos radicales: la
ecologia social, como escuela del ecologismo,
busca un manejo humanista del medio ambiente y
considera que el orden natural no necesita
autoridades ni mando centralizado, sino que es
descentralizado y en redes. El ecologismo radical
engloba las teorias y practicas del ecologismo
inconformista con las politicas conservacionistas y
tiende al “ecocentrismo” o al. ecologismo “no
humanista”, lo que conlleva implicaciones
extremistas y potencialmente autoritarias.

alternativas como la edlica y la solar y la
generacion de biocombustibles, lo que a su vez
brindara nuevas oportunidades de negocio y
nuevos sectores de actividad.

&€ La Administracién Puablica desempefiard un
papel creciente en la implementacion de
estrategias para mitigar los efectos del Cambio
Climatico.

¢ Un compromiso compartido entre
instituciones, agentes econémicos y sociales
favorecera una politica comun contra el cambio
climético.

& Serad preciso establecer alianzas entre grupos
transversales e instaurar un marco de trabajo
colaborativo.

€ Seran necesarias politicas encaminadas a la
conservacion de la biodiversidad propia de
Navarra.

& La creacion de espacios naturales de alto nivel
de proteccion a nivel de Navarra garantizara el
mantenimiento de la biodiversidad propia de
nuestro entorno.

&€ Las personas deseardn una garantia de
suministro de energia y a un precio razonable.
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Nuestra vision para Navarra

Una sociedad navarra con
un amplio autogobierno vy,
con derecho a decidir
sobre su futuro

Una sociedad navarra que
mantiene y desarrolla
Su propia
identidad

Una sociedad navarra

Una sociedad navarra
ohesionaday apoyada en preocupada por la
un sistema avanzado sostenibilidad del med

proteccion social ambiente

Una sociedad navarra inclusivay
ompartida, abierta al exterio
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Valores de la sociedad navarra en Navarra 2020

| Emﬁrendizaje

Interés por identificar oportunidades de mejora y capacidad de organizar los recursos necesarios para
aprovecharlas.

Valorizacion del talento
y del esfuerzo

Reconocimiento de la aportacién al bien comun de nuestra sociedad de quienes mas talento poseen y de quienes
se esfuerzan por aprender y mejorar, por “crear Navarra”. Interés por hacer bien las cosas.

Adaptacion al cambio

La metafora del proceso evolutivo: "Debemos correr tan rapido como podamos para poder permanecer en el
mismo lugar*.

Enfoque que permite “situar a Navarra en el mundo” y un mayor aprovechamiento de las ventajas competitivas y
los beneficios de la especializacion y el intercambio.

Apertura al exterior

Networking,

Capacidad de llegar a acuerdos y de trabajar conjuntamente con otras personas, organizaciones y otras
comunidades para aprovechar sinergias y abordar nuevos retos.

Solidariétad

Contribucion activa al bienestar de las demas personas, especialmente de las que tienen mas necesidad, tanto
dentro de Navarra como con el resto de pueblos del mundo.

Sentimientt de pertenencia

Pluralismo de identidades, donde los grupos diferenciados se respetan mutuamente y se reconocen en sus
diferencias, lo que nos lleva a una Navarra Plural pero también a una Navarra Compartida, encontrando los
términos bajo los cuales estemos de acuerdo en vivir juntos.

Educacion en valores

Preservar el valor de la familia con su diversidad. Que el respeto, la pluralidad y la convivencia entre diferentes,
rijan las relaciones y comportamientos sociales.

/" Libertad

Capacidad para que cada persona pueda elegir libremente su modelo de vida, unidad familiar, opciones religiosas,
culturales, etc., y sin que ello suponga ninguna merma a vivir en condiciones de igualdad frente al resto. La
libertad personal es el pilar fundamental de la libertad colectiva.

Responsabilidad personal

Las personas, ademas de demandantes de servicios publicos, deben ser conscientes y ejercer sus ambitos de
responsabilidad y obligaciones personales para con el conjunto de la sociedad.
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Los desafios para la
sociedad navarra

El escenario resultante plantea
importantes  desafios para la
sociedad navarra. Se han identificado
cinco grandes desafios.

INNOVACION: Construir una sociedad y economia
competitivas en un mundo globalizado

POLITICAS SOCIALES: Mejorar la cohesion y bienestar
social através de un modelo de proteccion social
econOmicamente viable

SOSTENIBILIDAD: Promover y garantizar un desarrollo
econdmico, social y medioambiental sostenible

CULTURA y EUSKERA: Desarrollo personal y colectivo
en un mundo globalizado, valorizando nuestra propia
identidad

NAVARRA-EUROPA: Desarrollar plenamente nuestro
autogobierno, fomentar una Navarra plural y compartida,
abrirnos al exterior y alcanzar la paz.
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Desafio 1: INNOVACION. Construir una sociedad y economia competitivas en un mundo globalizado

En el contexto actual de globalizacién, el reto fundamental al que se enfrenta Navarra es el de como competir en el futuro. Necesitamos que las empresas navarras sean
competitivas en un escenario abierto y globalizado. Si no, no seremos capaces de mantener nuestro nivel de riqueza, lo que afectara a las politicas sociales. Para tener empresas
competitivas, necesitamos que toda la sociedad navarra (incluido el tejido social e institucional) también lo sea. Necesitamos que la sociedad y las empresas sean abiertas,
flexibles y ambiciosas en sus objetivos, aunque responsables con la sociedad a la que se deben.
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ANALISIS DAFO DE LA SITUACION DE NAVARRA ANTE ESTE DESAFIO

Excesiva dependencia del capital extranjero en el sector industrial con predominio de los
procesos de bajo contenido tecnoldgico.

Excesiva atomizacion del tejido empresarial, que se traduce en carencias en los sistemas
de gestién, informacion y control del negocio, en limitaciones para su internacionalizacion
y en dificultades para el acceso a la financiacion.

Estancamiento del esfuerzo de I+D+i en los Ultimos afios e insuficiente transformacion del
esfuerzo realizado en nuevas iniciativas empresariales generadoras de riqgueza y empleo.
Reducida participacion en proyectos financiados con fondos europeos y baja integracién
en redes internacionales de 1+D+i.

Baja actividad emprendedora.

Falta de personas profesionales cualificadas: titulaciones superiores relacionadas con
energias renovables, formacion profesional de grado superior y escasa valorizacion de la
formacion continua.

Insuficiente nivel de dominio de inglés y otras lenguas extranjeras relevantes.

Envejecimiento y falta de movilidad de la poblacion y polarizaciéon en la ocupacion del
territorio.

Escaso desarrollo industrial en el noreste del territorio.

Escasa vocacién europea de las administraciones publicas y resistencias no razonables al
desarrollo e impulso de relaciones institucionales fluidas con la CAV y Aquitania.

Conexion del tren de altas prestaciones entre Pamplona y la Y vasca sin definir.

Deslocalizacion de plantas industriales ubicadas en Navarra.
Paises emergentes.

Dificultad para retener el talento en Navarra.

Dificultades para atraer nuevas inversiones.

Alejamiento de las universidades de las tendencias y necesidades de un mercado en
constante transformacién y cambio de necesidades.

Pérdida de cohesion social por la dificultad de recolocacién de una parte importante de
la poblacién parada y por la consolidacion del fenémeno de las personas mileuristas.

Mantenimiento de los bajos indices de natalidad.
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Sectores industriales altamente competitivos: Automocién, Energias Renovables, Sector
Agroalimentario y Sector Sanitario.

Elevado nivel de renta per céapita y tasa de paro en la media europea.
Las cuentas publicas navarras estan razonablemente saneadas.

Existencia de centros tecnoldgicos de nivel internacional vinculados a los sectores de
referencia (Cima, Cener, Cemitec, CNTA, L'Urederra).

Elevado nivel de formacion del capital humano: presencia de universidades de prestigio.

Red importante de infraestructuras construidas y planes importantes en marcha: masa
critica e iniciativas favorables a favor de la promocion del sector del transporte y de la
logistica.

Gran riqueza en términos de biodiversidad y patrimonio natural.
Ubicacion geogréfica privilegiada entre el Eje Atlantico y el Corredor del Ebro.
Régimen foral y Convenio Econdmico.

Mejorar vinculos de cooperacion empresas - centros tecnoldgicos - universidades -
administracion, incrementando la creacién de empresas de base tecnolégica.

Apertura al exterior con comunidades vecinas y a nivel internacional.

Mejorar la gestion del sector agroalimentario y optimizar las posibilidades del sector
primario (agricola y forestal) en relacion con la produccién de energias renovables
(biomasa).

Potenciacion del turismo rural.

Mejorar e incrementar la oferta de formacion profesional de grado superior existente.
Adaptar los estudios universitarios a las necesidades futuras de Navarra, en especial al
campo de las energias renovables.

Apuesta por proyectos emblematicos con capacidad tractora con vocacion internacional.
Desarrollar mecanismos de cohesion social que mejoren la empleabilidad de la
poblacién activa, incrementen las retribuciones medias y aporten mayor flexibilidad y
adaptacion a las necesidades de las empresas.

Realizar una gestién activa de las necesidades de inmigracion del futuro. 35



Desafio 2: POLITICAS SOCIALES. Mejorar la cohesién y bienestar social a través de un modelo
de proteccidon social econdmicamente viable

La transformacion econdmica y social registrada en las Ultimas décadas viene acompafiada de otras circunstancias importantes. El tamafio medio de la familia y el nimero de
sus miembros se reduce, envejece junto con la poblacién, tiene menos capacidad para cuidar de sus miembros mas vulnerables: menores, personas mayores dependientes,
personas con discapacidad... También ha cambiado la percepcion del trabajo remunerado como instrumento universal de integracion social; en situaciones de pleno empleo
hay personas que no son capaces, por diversas causas, de salir de situaciones de exclusion o riesgo de pobreza.

La consecuencia de todo ello es una creciente traslacion de la responsabilidad del ejercicio de la proteccién social desde la familia y el empleo hasta el &mbito de lo puablico.
La evolucién en el discurso sobre la responsabilidad publica, que ha pasado de apoyarse en el concepto de subsidiariedad (actuar alli y cuando la familia no puede) a girar en
torno a la complementariedad con respecto de la familia (acompafar a ésta, complementarla, para que pueda seguir realizando su funcion social); familia entendida en su
concepto mas amplio: familias extensas, monoparentales, unipersonales...

Para alcanzar un mayor desarrollo, necesitamos paralelamente ofrecer una garantia de bienestar social a la sociedad navarra. El modelo de proteccion social debe ser eficaz y
eficiente, porque las necesidades seran crecientes y los recursos seran necesariamente limitados (la evolucién previsible de la piramide demogréfica creara tensiones en el
sistema y el margen para incrementar la presion fiscal en un mundo globalizado es relativo).

ANALISIS DAFO DE LA SITUACION DE NAVARRA ANTE ESTE DESAFIO

@ Persistencia de colectivos desfavorecidos, fuera del mercado laboral, pese al
crecimiento continuado de la Ultima década, a los que se unen otros habituales
(por razén de género, drogodependencias, enfermedad, discapacidad,
inmigracion,...)

€ Repunte del desempleo (el empleo sigue jugando un papel esencial en la
insercion).

@ Debilidades en los procesos de integracion de la inmigracion.

€ Baja corresponsabilidad masculina en las responsabilidades familiares.

@ Debilidad en la coordinacion de los distintos niveles competenciales.

& Falta de adecuacion de la demanda a la oferta de servicios sociales (la
demanda crece a un ritmo mayor que la oferta).

€ Insuficiente financiacion de los servicios sociales.

€ Amenaza de la sostenibilidad del sistema en el largo plazo.
€ Baja tasa de natalidad.

¢ Envejecimiento de la poblacion.

€ Navarra ha logrado retrasar el impacto de la crisis y esta mejor preparada
gue otras regiones y paises, por lo que sufrira menos sus secuelas.

@ El valor de la familia y el apoyo social, que se mantienen en valores como la
sociedad navarra, pese a la individualizacion y el hedonismo social.

€ Alta implicacion institucional en los programas sociales.

€ Aportacion de la inmigracion para mejorar el PIB.

€ Aportacion de las mujeres (mayor poblacion activa, mayores niveles de
responsabilidad) para mejorar el PIB.

€ Un ejercicio mas activo de las politicas activas de empleo permitiria avanzar
hacia el disefio de un modelo de proteccién social ajustado a nuestras
necesidades.

€ La responsabilidad de empresas y organizaciones privadas que colaboren
en la cohesidn y proteccion social.

€ Abordar la igualdad de género y de etnia. 36



Desafio 3: SOSTENIBILIDAD. Promover y garantizar un desarrollo econémico, social y

medioambiental sostenible

Navarra debe satisfacer las necesidades basicas de su ciudadania y aumentar su calidad de vida sin poner en peligro la calidad de vida de futuras generaciones, y debe
preservar sus espacios y recursos naturales. Para ello resulta imprescindible definir proyectos viables y reconciliar los aspectos econémicos, de equidad social, y ecoldgicos de
las actividades humanas, que deben tenerse en cuenta por parte de las comunidades, empresas y particulares en cualquiera de las iniciativas y proyectos que se emprendan.

Los recursos naturales son limitados, susceptibles de agotarse. Una creciente actividad econémica sin mas criterio que el econémico produce, tanto a escala local como global,
graves problemas medioambientales que pueden llegar a ser irreversibles. Hasta el momento las medidas adoptadas por los gobiernos han resultado ser insuficientes. Por ello,
es necesario un cambio de politicas, y medidas urgentes. Los ambitos sobre los que se deben centrar las actuaciones en materia de sostenibilidad deben ser el modelo
territorial, el transporte y la produccion/consumo de energia, asi como la gestion de recursos hidraulicos y el tratamiento de residuos urbanos.

ANALISIS DAFO DE LA SITUACION DE NAVARRA ANTE ESTE DESAFIO

Tendencia a la construccion de ciudades “disgregadas” frente a ciudades
“encontradizas” y compactas, que integren vivienda, trabajo y ocio.

Bajos niveles de edificacion/construccion sostenible: urbanismo agresivo.
Escaso desarrollo de infraestructuras ferroviarias y aéreas.

Baja concienciacién ciudadana en ahorro y eficiencia del consumo y uso de recursos.
Desequilibrio demografico entre Pamplona y resto de Navarra.

Falta de cohesion social (casuistica vasca/navarra).

Bajo desarrollo de educacion sostenible en primaria y secundaria.
Desequilibrio entre uso y disponibilidad de agua.

Elevado nivel de emisiones GEls.

Elevado consumo energético contaminante del sector transporte.
Sistemas agroalimentarios intensivos en determinadas zonas.

Elevado coste de transporte energético.
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Concentracion del desarrollo econémico en torno a los ejes Tudela-Pamplona-
Alsasua y Ebro.

Despoblamiento del medio rural.

Excesiva especializacion industrial en torno a multinacionales y riesgo de
deslocalizaciones.

Envejecimiento de la poblacién: incremento del gasto de la poblacién dependiente.
Poblacion inmigrante poco integrada.

Modelo de proteccién de espacios naturales demasiado proteccionista.

Riesgo de erosion.
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Incremento de emisiones GEls.
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Autonomia financiera y administrativa y PIB por habitante elevado en relacion a UE.
Importante tejido industrial y base para el desarrollo de la Economia Verde (energia).
Elevado indice de desarrollo humano y niveles de paro moderados.

Sistema sanitario lider.

Universidades con alto nivel de titulaciones y desarrollo.

Gran rigueza en términos de biodiversidad y patrimonio natural.

Buena calidad de recursos hidricos.

Gestion sostenible del suelo por el sector agroforestal.

Importante desarrollo de energias renovables (edlica).

Concienciacion ciudadana en el tratamiento de residuos.

Alto potencial de desarrollo para la Economia Verde y el turismo rural.

Alto nivel de conocimiento ligado a las universidades.

Regién fronteriza con Francia: interconexién de infraestructuras energéticas.
Altos niveles de solidaridad y riqueza.

Imagen positiva de Navarra fuera de la Comunidad, considerada espacio de calidad de
saber vivir, paisajes variados pero accesibles...

Creciente sensibilidad agraria hacia sistemas y técnicas de produccién sostenibles.
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Desafio 4: CULTURA y EUSKERA. Desarrollo personal y colectivo en un mundo globalizado,
valorizando nuestra propia identidad

La Cultura supone un elemento fundamental en el enriquecimiento y bagaje personal, pero a su vez, es una via de crecimiento econémico y social. Sin duda, la creacion artistica
y el consumo de cultura, para tener una amplia implantacion en la ciudadania, requieren de un punto de partida, una buena educacion. La Cultura debe ser entendida como una

necesidad vital para todo ser humano.

Entendemos la Cultura como una herramienta de estructuracion, de cohesion territorial, sobre todo, aunque no Unicamente, en el medio rural. La Cultura crea calidad de vida,
dote de oportunidades para el ocio, para la relacién social, para la comunicacion entre elementos diferentes de una sociedad. Por otro lado, la Cultura se concibe como el bien al
gue la ciudadania tiene derecho, tal y como queda recogido en la Declaracion de los Derechos Humanos y, por tanto, es responsabilidad de los gobiernos cultivar, formar y

favorecer el desarrollo de la ciudadania en la cultura.

La creacién en todas sus dimensiones, escénica, musical, plastica, literaria, necesita de ambientes e instituciones que fomenten la creacién y propicien el surgimiento de
personas que desarrollen todas sus potencialidades en dichos &mbitos. Cada vez el intercambio cultural y las culturas mixtas basadas en la “multiculturalidad social” cobran mas

envergadura.
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ANALISIS DAFO DE LA SITUACION DE NAVARRA ANTE ESTE DESAFIO

Escasa consideracion de la cultura por parte de la clase politica navarra como
prioridad de accién politica, que se traduce en la ausencia de planificacién y una
gestion cultural en base a planteamientos de principios de los afios 90 y poco
profesional.

Carencia de masa critica suficiente para abordar determinadas economias de
escala: regién uniprovincial con apenas 600.000 habitantes.

Escasa implicacion de las universidades en la accion cultural.
Excesiva politizacion de la Cultura.
Insuficiente apertura cultural a la pluralidad navarra.

Globalizacion y colonizacion cultural de las culturas de nuestro entorno mas fuertes.
Excesivo conservadurismo en los agentes culturales de Navarra.

La apatia de la ciudadania en la elaboracion de los programas culturales, dejando
hacer a la Administracion.

Falta de apoyo a la cultura vasca y al euskera.
Incapacidad de integracion de las personas que vienen a vivir y trabajar en Navarra.
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Una economia mas saneada que la del entorno, y un consumo porcentual mas
elevado en cultura.

Una red educativa relativamente potente, con tres universidades, y la poblacién mejor
formada de la historia.

Notable vitalidad de la sociedad civil, que no ha esperado a las Administraciones para
trabajar por la cultura, de ahi la gran cantidad de entidades musicales, teatrales,
corales, folkloricas, clubes deportivos, asociaciones profesionales....

Variedad y riqueza paisajistica, geografica, climatica que da lugar a una variedad y
riqueza en el ambito identitario, en el de las costumbres y tradiciones.

El euskera. como foco de cultura y como lengua propia y configuradora de la cultura

Navarra es una potencia cultural de amplio espectro.

Superar el “navarrismo” cultural: version foral del “ombliguismo” de quienes
entienden las manifestaciones culturales como un &dmbito cerrado. La Cultura es
universalidad y abrazo no excluyente.

Mayor coordinacion entre ciudadania y personas creadoras para crear dinamismo
cultural, porque la Cultura o es popular y progresista o no es.

Independizar la gestion cultural de los vaivenes politicos.

Valorizar nuestros elementos culturales y utilizarlos como herramienta de
generacion de riqueza.
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Desafio 5: NAVARRA-EUROPA. Desarrollar plenamente nuestro autogobierno, fomentar una
Navarra plural y compartida, abrirnos al exterior y alcanzar la paz

Navarra, hoy bajo el formato juridico-politico de Comunidad Foral, viene arrastrando a través de los siglos un fuerte y arraigado sentimiento de identidad diferenciada que se
ha desarrollado a través de la foralidad como expresidn de su existencia como sujeto politico, con capacidad de entablar acuerdos o pactos conforme a una soberania originaria
con capacidad de decidir.

El rasgo mas significativo es la existencia de una identidad vasca compartida no uniforme, sino plural, como resultado de los viajes, las nuevas tecnologias de comunicacién y el
proceso de globalizacion cultural. La forma mas realista y ambiciosa de defender lo que nos gusta de las tradiciones es hacerlo de manera innovadora, incorporandolas al
efectivo cambio social y cultural. En Navarra el grupo de personas con identidad vasca es minoritario (30%) frente al grupo dominante y mayoritario, pero ademas esta
minorizado en cuanto a disfrute y despliegue de poder social efectivo.

Navarra es una sociedad plural, con la existencia de una diversidad cultural e identitaria, en la que ninguna posee vigor suficiente para hacerse exclusiva, los proyectos politico-
institucionales han de pretender el disefio de escenarios flexibles que hagan posible la vida en comuin, evitando de plano los marcos cerrados y excluyentes. Es necesario
arbitrar procedimientos de reciprocidad y trabajar por una situacién de equilibrio identitario.

ANALISIS DAFO DE LA SITUACION DE NAVARRA ANTE ESTE DESAFIO

€ Confrontacién en la sociedad navarra: falta de acuerdo politico y de capacidad para € Grado de bienestar actual: aceptable situaciéon econdmica, social y politica para
llegar a acuerdos. abordar un cambio.

& Elite y procedimientos opacos en la toma de decisiones de afectacion general. € Experiencia positiva del ejercicio competencial propio de Navarra.

€ Hegemonia del navarrismo gestionando el autogobierno durante los Ultimos 30 afios € Alto nivel de autonomia para la toma de decisiones encaminadas al bienestar de la
y exclusion politica-institucional del nacionalismo y de la identidad vasquista. sociedad navarra.

€ Débil cultura democratica (participacion), incluso en el refrendo de la LORAFNA y
sus modificaciones.

€ Escasa apertura a otros marcos juridico-politicos del entorno (CAV, Iparralde,
Estado y UE).

€ Escaso peso politico a nivel estatal.

€ Terrorismo de ETA.

Profundizacion en la democracia participativa en Navarra.

Reconocimiento del derecho a decidir.

Innovacién politica.

Generacioén de confianza para posibilitar al nacionalismo relevancia institucional.
Establecer un marco de confianza reciproca: PACTO con limites y garantias basado
en la reciprocidad.

Busqueda de un nuevo punto de encuentro: segunda transicion democréatica que
posibilite una Navarra plural y compartida.

€ Reproduccion de esquemas tradicionales basados en la préactica politica en la exclusién
identitaria.

€ Lo que para un grupo es miedo a la desaparicion como entidad politica diferenciada
(navarristas), para el grupo vasco-navarro es la amenaza de dejar de existir como
realidad singular.

* G000
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Eje transversal 1: Internacionalizacion

O La globalizacion ofrece oportunidades estratégicas a los paises y a las empresas. La competitividad en la economia moderna no se circunscribe Unicamente a la mano de
obra o0 a la materia prima, sino que se centra en las ideas y habilidades.

O La internacionalizacién supone aprovechar todas las ventajas que implicitamente conlleva la globalizacién (nuevas tecnologias, facilidad de comunicacion) incorporandolas
a la estrategia, en este caso, a una estrategia regional.

O Navarra deberia centrarse en mejorar su productividad, su capacidad de hacer cosas con mayor valor afiadido y buscar los mejores lugares para cada fase de la
produccion.

O La apertura internacional permite aprender, entender la diversidad y las oportunidades variadas generando posibilidades de innovacion. También contribuye a forzar el
desarrollo interno buscando la excelencia.

O La internacionalizacién de Navarra debe abordarse desde un punto de vista amplio, entendida como uno de los instrumentos utilizados para hacer de Navarra una region
competitiva econdmica, social y culturalmente.

O Ademas de ir encaminada a mejorar la competitividad, la internacionalizacién también deberia ser utilizada para la construccion de la “marca regién”, lo que supondria una
diferenciacion critica de Navarra para lograr el éxito en sus estrategias empresariales, comerciales y turisticas.

. Alemania, Japon y Estados Unidos
Buenas practicas

internacionales Las tres mayores economias mundiales se sitlan a la cabeza de las exportaciones y destacan por su contribucién a la ciencia y
tecnologia, a generar valor afiadido e ideas (creatividad).

Canada

Es un referente en cuanto a la competencia y honestidad de sus gobiernos, respeto por los derechos ciudadanos, y su contribucion a
la seguridad y la paz internacionales, la proteccion medioambiental y la reduccién de la pobreza mundial. Ademas ha conseguido ser
un referente por su elevada calidad de vida.

Francia, Italiay Reino Unido

Exponentes de una “cultura” equilibrada, es decir tradicién cultural, deporte y cultura contemporanea, como compendio de su herencia
como paises.

Sur de Europa
Aglutinan gran nimero de destinos populares que ofrecen belleza natural, monumentos y edificios histdricos y atracciones.
Chile

Ha basado gran parte de su privilegiada situacién en el contexto de América Latina en la apertura de su economia, lo que le ha
proporcionado una mayor competitividad, asi como en la firma de avanzados acuerdos comerciales practicamente con todos los
blogues econémicos mundiales.
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Eje transversal 2: Educacidon e Innovacion

O Lainnovacion se considera el factor determinante de la capacidad de adaptacion y competitividad de las empresas y de los territorios en el nuevo modelo socioeconémico.

O Lainnovacion debe ser entendida en un sentido amplio, incluyendo no sélo las innovaciones técnicas, de mercado u organizativas que realicen las empresas, sino también
la innovacion social, cultural e institucional.

O Un pais innovador es aquel que es capaz de construir y mantener ventajas competitivas en relacion con su entorno, dentro de un mundo global e interrelacionado. Para ello
debe ser capaz de transformar conocimientos, cualificaciones y talentos, integrando agentes locales e internacionales, en una ventaja competitiva y sostenible que atraiga
y retenga recursos estratégicos.

O La creatividad tecnolégico-cientifica, artistico-cultural y econdmica es la base de la innovacion, por lo que una sociedad moderna debe promover y valorizar la creatividad.

O En las sociedades avanzadas, se ha pasado de la sociedad de la informacién a la del conocimiento, y de ésta a la creativa e innovadora, que se construye cada vez mas
socialmente y en red. Por ello surge el nuevo concepto de Capital Creativo de una sociedad.

O El paso de la creatividad a la innovacién exige disponer de una infraestructura que ofrezca el soporte necesario para convertir la creatividad en resultados.

O La segunda transformacion econémica de Navarra pasa por la innovacion. Se trata de un eje transversal que nos afecta a toda la sociedad, porque quienes innovan son las
personas y porque para lograr los desafios de lograr una Navarra competitiva, con una proteccion social adecuada, sostenible, con una identidad propia, autogobernada y
en paz debemos ser capaces de aportar lo mejor de cada cual, a nuestra regiéon. Debemos repensar Navarra.

O Lainnovacion es la Unica alternativa para el mantenimiento de la competitividad de Navarra y, por tanto, de la calidad de vida que disfrutamos actualmente.

O En un mundo competitivo la clave esta en la innovacion abierta: saber diferenciarse, crear valor desde el conocimiento, proporcionar un valor afiadido que nadie mas
pueda ofrecer, un valor basado en una gestion del conocimiento excelente, en el desarrollo maximo de las capacidades de las personas, en la introduccion de una serie de
cambios, metodologias, formas de hacer distintas y sistematicas en los productos y servicios, en los procesos, en la organizacion, en los mercados. Hay que ampliar el
“madein Navarra “ al también “thought in Navarra”.

O La innovacion tiene que empapar a toda la sociedad, a las instituciones, al sector privado, al sistema educativo y cultural. Es un enfoque abierto, integral y de
transformacion, que llega a todos los ambitos y sectores, asi como a todos los departamentos y personas que conforman la empresa, desde la direccién de las empresas
hasta el conjunto de las organizaciones. Para competir hay que compartir, cooperar, interrelacionarse.

El modelo de innovacién sueco

La tradicién innovadora sueca ha convertido a este pais en uno de los mas desarrollados del planeta, alcanzando un indice de
innovacion de 0,73, superior al 0,60 de Japén y el 0,55 de Estados Unidos. Suecia ha sabido invertir en [+D un 3,7% de su PIB, con
una aportacion privada de tres cuartas partes del total de la inversion en 1+D.

Buenas practicas
internacionales

Suecia es particularmente eficiente en creacion del conocimiento y en emprendizaje. Una de las fortalezas de las empresas suecas
es su capacidad de trabajar en equipo y compartir ideas y de aplicar una sistematica de innovacién que permite mantener una
innovacion permanente. Las empresas suecas mantienen un seguimiento continuo a las necesidades de su entorno.

Singapur

Los informes internacionales califican el modelo de educacién de Singapur como uno de los mas eficaces, ademas con la peculiaridad
de su relativo coste teniendo en cuenta los resultados que se obtienen. La educacion en Singapur va directamente ligada a la
investigacion y la innovacion.

India

El desarrollo que ha experimentado la India en la dltima década se ha debido en gran parte a la capacidad innovadora que ha
demostrado, especialmente en el sector de las biotecnologias, afrontando el reto de la produccion de farmacos y vacunas a bajo
coste, un importante éxito para consolidarse en ese mercado internacional. 43



Eje transversal 3: Compromiso sostenible

O El desarrollo sostenible reconcilia el desarrollo econémico, de equidad social y ecologico. Todos los paises deben cumplir los Compromisos de Kyoto contra el cambio
climatico. Hay que incorporar los criterios de sostenibilidad ambiental y social en los planes econémicos y de infraestructuras. Necesitamos cuidar el territorio donde vivimos.

Necesitamos fomentar un nuevo urbanismo con ciudades que integren vivienda, trabajo y ocio. Ciudades “Encontradizas” que facilitan el encuentro entre personas y tienen
un menor consumo en suelo, energia y materiales.

El transporte publico debe ser el modelo de movilidad con una red amplia, con modos diversos (tren, metro, tranvia, autobds, etc.) y conectada entre si.
Las sociedades modernas deben fomentar la eficiencia energética.

Nuestro reto es impulsar las infraestructuras del agua y también su uso racional.

Navarra debe seguir incrementando las tasas de reciclaje en todo tipo de residuos, situandonos a la cabeza de los paises avanzados.

o
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Singapur, planificacion urbanay transporte publico

Buenas practicas Singapur es un excelente ejemplo de cdmo la planificacion a largo plazo de los usos del suelo facilita que el ordenamiento urbano y

internacionales de la movilidad contribuyan a crear una ciudad sostenible para el siglo XXI. Con méas de cuatro millones de personas aglomeradas en
una isla de tan sélo 700 kildmetros cuadrados de superficie, la planificacion de la ciudad-estado han logrado controlar la expansion
urbana, y extender los parques y las areas naturales protegidas, por medio de la limitacion de la construccion de carreteras, la
construccion de redes de transporte publico y la promulgacién de leyes de zonificacion que permiten a las personas vivir y trabajar en
la misma area.

Uno de los principales aspectos que favorece el descenso de la contaminacion atmosférica es el gran uso del transporte pablico. Tan
s6lo uno de cada diez residentes de Singapur dispone de vehiculo privado, debido a los elevados impuestos que gravan su
adquisicién y uso. Asi mismo, la gran cantidad de vegetacion existente en la ciudad-estado (conocida como la ciudad del agua y los
jardines) mejora notablemente el entorno ambiental y el paisaje urbano.

Reciclaje en Alemania

Alemania es también una ferviente impulsora de las politicas medioambientales. La Ley de Envases de 1991 fue pionera en perseguir
el objetivo de las 3 Rs (Reducir, Reutilizar y Reciclar). Los resultados de la aplicacion de esta Ley y de otras que la han seguido, han
sido muy positivos, y Alemania encabeza los rankings mundiales de tasas de reciclaje en gran parte de los residuos.

44



Eje transversal 4: Igualdad

O La igualdad es el reto y objetivo méas apasionante del siglo XXI. Es, sin duda, la manifestacion méas directa del valor de libertad, tanto en su expresion individual como
colectiva. Es un principio universal que afecta al cincuenta por ciento de la humanidad. Ningln colectivo, asociacion o grupo, grande o pequefio, puede sentirse justo si no
esta organizado sobre el valor de la igualdad.

O El eje de la igualdad requiere, ademas de las actuaciones y politicas publicas, el compromiso individual y personal, especialmente de los hombres que han de tomar
conciencia de su valor como agentes activos de igualdad.

O Dentro del valor de igualdad hay una barrera infranqueable, un minimo incuestionable porque desborda el derecho fundamental mas basico, que es la lacra de la violencia
de género. La red social creada desde la responsabilidad politica institucional para garantizar la proteccién de las victimas y sus posibilidades de reaccion y desarrollo
personal futuro debe ser integral y radical.

O La igualdad es un principio juridico internacional de obligado cumplimiento. En Navarra este mandato esté regulado mediante la Ley Foral 33/2002, de 28 de noviembre,
de fomento de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres. Esta Ley, ademas de que no ha sido realmente aplicada ni desarrollada por el Gobierno de
Navarra, es muy escasa en contenidos y precisa una reforma en profundidad.

O Elrespeto a la diversidad sexual constituye un pilar basico para una sociedad mas libre, mas justa y en el que todas las personas sean iguales en derechos.

O El reconocimiento legal y social de los derechos de gays, lesbianas, bisexuales y transexuales, y la normalizacion de los mismos son pues condicién indispensable para
unas sociedad justa e igualitaria.

0 Paises Nordicos
Buenas practicas

internacionales Los paises ndrdicos han sido pioneros en las politicas de igualdad. Las leyes de igualdad han sido instauradas desde la década de
los 70 y han tenido una importancia relevante en la mejora de la situacion de mujeres y hombres, tanto en el &mbito laboral como en
el social.

La incorporacion de la perspectiva de género en todas las politicas publicas ha supuesto la sistematizacion y anclaje de las politicas
de igualdad.
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Eje transversal 5: Cooperacion y concertacion social

O La mejora de las condiciones econémicas, sociales y culturales de la ciudadania cada vez va a venir mas marcada por la capacidad de cada sociedad de intercambiar
experiencias y conseguir integrarse en redes para buscar la cooperacion 'y concertacién social. El trasvase de ideas, el intercambio de experiencias y el trabajo en comudn
para superar metas son la base de la cooperacion.

O Por el contrario, el aislamiento a nivel individual y colectivo llevan al estancamiento y a la pérdida de oportunidades de futuro, en una era en la que la movilidad es mas
accesible.

O Asi mismo, ademas de cooperar e intercambiar puntos de vista, la concertacion social supondra, a aquella sociedad que lo cultive, conseguir las bases sélidas para buscar
mejoras y procesos de cambio consensuados.

O Aunque es una materia que compete a toda la sociedad, los poderes publicos deben asumir la responsabilidad de la promocién y la dinamizacion de la concertacion.

O Las redes sociales no son un fenémeno producido por Internet y las nuevas tecnologias, pero si es cierto que éstas permiten hoy en dia que las redes interactien con mayor
facilidad, incrementando no sélo el nUmero de conexiones que una red puede manejar eficientemente, sino también la calidad de las mismas en términos de intercambio
entre sus miembros. Esto, por supuesto, sin barreras de tiempo y espacio. Entre las caracteristicas de estos nuevos espacios para la creacion de redes sociales estan el
hecho de ser construidas desde abajo hacia arriba y centradas en la persona, descentralizadas en términos espaciales y auto-organizadas.

. La tradicion de concertacion en el modelo nérdico
Buenas practicas

internacionales El modelo noérdico apuesta por el desarrollo tecnolégico y la iniciativa de las empresas, pero con unas politicas estatales orientadas a
la mejora del Estado de Bienestar.

Este modelo esta basado en una gran concertacion social entre gobiernos, sindicatos, empresariado y sociedad civil. Esa es la idea
de la gran concertacion social. Esta lleva como bandera la idea de que la pobreza es una afrenta a la dignidad y que es lo primero que
se debe erradicar en una sociedad.

Los paises ndrdicos han entendido que la concertacion social resulta fundamental en un mundo moderno, de forma que los agentes
sociales logran a menudo acuerdos sobre temas fundamentales que beneficien a la sociedad en su conjunto. En ese contexto, han
utilizado muchos de los diferentes instrumentos existentes para lograr dicho objetivo, como los Pactos sociales (aquellos acuerdos, en
general de naturaleza tripartita entre gobierno, ‘sindicatos y asociaciones empresariales, logrados para abordar una materia de gran
interés), la participacion abierta (la cultura en donde los pactos abordan un amplio espectro de temas, tiene participacion toda la
sociedad y son continuamente renovados por entenderse sus efectos positivos para el conjunto de la sociedad) y los Consejos
econémicos y sociales (generalmente centrados en regular las relaciones laborales, aunque a menudo abordan también otras
materias).
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1- Empleo para larealizacion personal y empresas competitivas

L as claves

€ El empleo es el principal factor de integracion social.

€ Las tendencias internacionales nos llevan hacia la necesidad de una poblacion activa mas cualificada,
adaptable y mévil. Los trabajadores y trabajadoras deben asumir la necesidad de la flexibilidad, la
movilidad y la adaptacién al cambio.

& Las empresas navarras deben buscar la competitividad necesaria para operar con éxito en la
economia global, pero deben asumir dentro de sus estrategias su compromiso con la sociedad en la
gue operan.

€ Las empresas deben organizarse en torno a la necesidad de que las personas se realicen en su
trabajo y de la necesidad de que éste se compatibilice con la vida personal y familiar. El aprendizaje
permanente debe ser promovido desde las empresas como garantia de su competitividad a medio y
largo plazo.

@ El modelo de relaciones laborales debe fundamentarse en el didlogo y concertacién social
permanente entre los agentes sociales.

€ El modelo debe basarse en la igualdad de oportunidades, y muy especialmente en la equiparacién de
oportunidades y condiciones laborales entre mujeres y hombres. En un mundo donde el conocimiento
y el talento marcan las diferencias, las organizaciones no pueden permitirse el lujo de desaprovechar
capacidades.

€ Constatamos la existencia de un mercado de trabajo dual, donde, junto a personas profesionales
cualificadas con empleo estable, coexiste un gran colectivo de personas trabajadoras menos
cualificadas y con empleos precarios.

las teielencias nietnacioliaes

Modelo danés de flexicuridad

Es una combinacion inédita de un alto grado de flexibilidad en el
mercado laboral, proteccion a las personas trabajadoras y
desempleadas y una eficaz politica activa de empleo. La flexibilidad
del mercado laboral consiste en que las contrataciones y los
despidos se producen con mucha facilidad y rapidez y sin coste
para la empresa. Esto permite una adaptacion casi inmediata de las
necesidades de mano de obra que tienen las empresas a la
coyuntura economica.

El modelo de “flexicuridad” danés consigue que su mercado laboral
se beneficie de las importantes ventajas de la desregulacion y
proporciona, al mismo tiempo, seguridad personal, ya que goza de
una excelente proteccion econdémica en caso de desempleo y de
excelentes oportunidades de recualificacion (la participacion en
actividades de formacion continua es tres veces superior a la de la
UE-27) y recolocacion, a través de servicios altamente eficientes.

El modelo, que se apoya en un modelo de concertacién social, con
una gran colaboracion entre asociaciones empresariales vy
sindicatos, sitUa los indicadores del mercado de trabajo danés entre
los mejores del mundo.
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Propuestas de EAJ-PNV Nafarroa

1. Potenciar el empleo estable y con una remuneracion superior a la de la subsistencia. Establecer politicas de reparto entre la empresa y sus empleados/as, de los
excedentes generados una vez superados los objetivos razonables marcados para el ejercicio.
2. Elaborar un plan individualizado para las personas paradas, en términos de formacion (readaptacion para un sector de futuro), trabajo (en algun proyecto o actividad

especifica por un plazo determinado), formacién+trabajo (por un plazo determinado). Ello implica un gran cambio en nuestros servicios de empleo. Reconocer el
derecho de cada una de las citadas personas a recibir una prestacion econdémica durante su situacion de desempleo, que le permita la cobertura digna de sus
necesidades bésicas. A cambio, cada persona debera seguir con aprovechamiento el programa de formacion y/o trabajo que se le plantee. No podra abandonarlo salvo
gue encuentre un trabajo con una duracién minima de 6 meses. En este campo, potenciar y extender los diagnésticos de empleabilidad individual que reflejen
capacidades, competencias y carencias, asi como el desarrollo de formacion en competencias y valores personales y ocupacionales.

3. Defender el concepto de la seguridad del empleo, no el de la seguridad del puesto de trabajo concreto. Ello implica apostar por trabajadores/as cualificados/as en
sectores de futuro.
4, Conciliar las necesidades de flexibilidad de las empresas (horarios de entrada, horarios de salida, dias de trabajo, dias de descanso, duracién de la jornada) con las

necesidades personales.

5. Estudiar férmulas, como la creacién de un Gnico contrato de trabajo, que permitan superar-la dualidad entre contratacion fija y temporal.

6. Flexibilizar el régimen juridico del trabajo a tiempo parcial con el fin de mejorar la tasa de actividad.

7. Apostar por la autonomia y capacidad de alcanzar acuerdos de la direccion y los/as empleados/as de cada empresa.

8. Desarrollar formacién eminentemente practica, en grupos pequefios, con practicas en empresas (ampliando las posibilidades actuales) o incorporandose a programas o
estructuras empresariales intermedias como Centros Especiales de Empleo, Empresas de Insercién, Empleo Social Protegido, Empleo con Apoyo, etc.

9. Asegurar la igualdad de oportunidades en el acceso a la formacién practica.

10. Potenciar los Equipos de Incorporacion Sociolaboral que acomparfien en el proceso de incorporacion laboral atendiendo a la persona en su integralidad y con recursos
para hacer posible la conciliacion de la vida personal y profesional.

11. Incluir clausulas sociales en los contratos con la Administracion Plblica, y extension de las mismas también a la empresa privada, en todo tipo de contratacion, en
colaboracion con patronal y sindicatos.

12. Desarrollar apoyos econémicos, técnicos y de acompafiamiento en el acceso al empleo por cuenta propia.
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2- Sistema de aprendizaje permanente

*

*

*

*

*

Las claves

La educacion es un elemento estratégico para la competitividad. Contamos con personas preparadas
pero nos cuesta transformar el conocimiento en resultados.

Las tendencias internacionales nos llevan hacia la necesidad de una poblacién activa mas cualificada,
plurilinglie, con capacidad de analisis y conocimiento tacito.

Desde la infancia se deben promover valores como la participacion, la creatividad, la asuncién de
riesgos, la curiosidad, la cooperacién, la solidaridad y el emprendizaje.

Las personas que forman el profesorado deben contar con el reconocimiento y apoyo sin fisuras por
parte de la Sociedad y la Administracion, gozando de una remuneracion adecuada. Se les debe exigir
un mayor nivel de competencias para acceder a los puestos y cualificacion demostrada por medio de
examenes periodicos de actualizacion de conocimientos. Debe también concienciarse al propio
colectivo de profesores/as y a la sociedad de que el cambio en el sistema educativo solo sera posible
con el cambio del sistema de incentivos (sistema retributivo, seguridad puesto trabajo). Es un debate
gue ni podemos ni debemos evitar. Requiere de un amplio consenso, ya que implicard cambios
legales que lo materialicen.

El aprendizaje permanente debe estar promovido por las empresas y ser garantia de su
competitividad a medio y largo plazo.

La Universidad debe dejar de ser un espacio aislado de la sociedad y la empresa, y aprender a
aplicar el conocimiento, estableciendo alianzas con el sector privado y la Administracién. La
coordinacién entre todos ellos permitira identificar las necesidades y dar una respuesta actual,
eficiente y ad-hoc.

Se debe promover la ensefianza de carreras técnicas y cientificas y conseguir convertir Navarra en un
entorno que retiene, vincula y capta talento mediante el impulso de infraestructuras de intermediacion,
asi como incorporar en las empresas personas investigadoras doctoradas e integrarlas en redes
internacionales.

Cuatrilingliismo y excelencia en el uso y aprovechamiento de las TICs e Internet.

LS teleelic as INlENAaL IO les

Modelo finlandés de educacién

Finlandia encabeza los rankings internacionales de calidad en la
Educacioén. El abandono escolar es del 0,5% y repite apenas el 2%
del alumnado. Segin el informe PISA, la juventud finlandesa
cuenta con una mejor preparacion para afrontar la vida adulta.
Ademas de dominar las dos lenguas oficiales (finés y sueco), el
dominio de otros idiomas (fundamentalmente inglés) es muy alto.

Varias son las claves del éxito del modelo finés. Una fundamental
es el prestigio y la valoracion social de la que goza el colectivo de
docentes. La profesion docente es la primera actividad que elige la
juventud al salir del secundario. Hay tantas candidaturas a la
docencia, que las autoridades finesas se dan el lujo de seleccionar
a las mejores. En Finlandia el empleo de profesor y profesora es
uno de los mejor valorados socialmente y estd muy bien
remunerado. Deben demostrar de forma periddica sus
competencias a través de evaluaciones.

La lectura, la escritura y el manejo de las habilidades matematicas
son la prioridad en el aula. Se busca el aprendizaje en
competencias, mas que en contenidos, y cada docente tiene un
amplio margen de autonomia para ejercer su trabajo.

Los grupos reducidos permiten conocer las necesidades del
alumnado para desarrollar las capacidades personales de la mejor
manera posible.

49



Propuestas de EAJ-PNV Nafarroa

OBJETIVO: Aumentar el porcentaje de la poblacion entre 15 y 64 afios que tenga mayor nivel educativo que el obligatorio, para alinearlo con los paises mas avanzados.

1. Incrementar la oferta educativa en la formacién profesional superior y reajustar la oferta educativa universitaria, con programas vinculados a los sectores estratégicos de
futuro. En lo que se refiere a la formacion profesional superior, analizar los centros actuales e identificar qué oferta actual imparten, qué podria eliminarse y qué programas
formativos nuevos podrian acometerse (y cuales eliminarse) e incluso, proponer en su caso, la construccién de nuevos centros (reflexiéon sobre su ubicacién) con la oferta
pendiente necesaria. En lo que se refiere a las universidades, estudiar las titulaciones actuales y determinar cuales no responden a las necesidades futuras de la economia
y cuales sin embargo, seria necesario promocionar para acompaifar al desarrollo futuro de Navarra.

2. Sensibilizar a la sociedad (jovenes, padres y madres, tutores/as legales, profesorado) de que es necesario para la sociedad y fundamental para las propias personas
interesadas (desde la 6ptica de la calidad futura de vida — niveles retributivos) que la juventud no se quede simplemente en la educacion obligatoria, y que la formacion
profesional en programas orientados a sectores adecuados, es la via idonea, una via con el mismo prestigio que la universitaria.

OBJETIVO: Mejorar los ratios de formacion de la poblacién ocupada hasta niveles europeos.
3. Sensibilizar a nuestro empresariado, en especial al mas pequefio, de la importancia de la formacion continua de todos los niveles, cualificados y no cualificados.

4. Incidir especialmente, en el marco del sistema de formacién continua, en las acciones denominadas de demanda, en las cuales las propias empresas solicitan acciones
concretas de formacion para sus personas empleadas.

5. Madificar la politica segun la cual las acciones formativas programadas desde la Administracion son definidas por una fundacion tripartita. Son las empresas las que
conocen o deben conocer las necesidades formativas de sus personas empleadas. Debemos huir de sistemas clientelistas que buscan satisfacer a algunos sindicatos
asignandoles la gestion de los fondos de la formacién continua.

OBJETIVO: Cambiar las prioridades del sistema educativo obligatorio actual.

6. Aspirar al cuatrilingliismo (espafiol, euskera, inglés y francés), impartiendo asignaturas en los cuatro idiomas, pero sobre todo de forma que se consigan resultados
medibles en términos de dominio de los citados idiomas. La apuesta tiene que ser clara y los idiomas no pueden ser tratados como asignaturas poco importantes.

7. Educar en valores, trasladando y consiguiendo que el alumnado, padres y madres, tutores/as legales y la propia sociedad, interioricen la importancia de la apertura, la
tolerancia y el respeto, el espiritu critico, la creatividad, la innovacién, el emprendizaje, el esfuerzo, la disciplina y los principios medioambientales.

8. Conseguir que al terminar la educacién obligatoria, el alumnado haya adquirido habilidades como hablar en publico, redactar informes, trabajar en equipo, coordinar una
reunioén, organizar su tiempo.

9. Desplegar una especial sensibilidad con los hijos/as de colectivos inmigrantes, de forma que se incorporen con éxito al sistema educativo.
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OBJETIVO: Modificar las prioridades de nuestro sistema educativo no obligatorio.

10.
11.
12.

Promover el dominio del inglés y francés (tanto a nivel general como especifico del campo formativo escogido) debe ser una prioridad maxima e irrenunciable.
Promover los valores de la asuncién de riesgos y la vocacion emprendedora durante la educacion obligatoria.
Facilitar los medios y exigir de nuestro alumnado una estancia en el extranjero durante su proceso formativo de al menos un semestre.

OBJETIVO: Mejorar el profesorado.

13.

14.

15.
16.
17.

18.

19.

20.

Proporcionar al profesorado una mayor retribucién que la actual, pero no garantizada. Su retribucién debe tener una parte variable importante vinculada a objetivos claros,
medibles y realistas vinculados a la adquisicién de competencias, valores y habilidades del alumnado y parcialmente a su efectivo reciclaje permanente.

Establecer sistemas de formacion continua del profesorado, tanto en contenidos como en los valores y las habilidades indicados en el diagndstico. Dicha formacién debe ser
obligatoria.

Promover entre el profesorado actual (por debajo de determinada edad) la adquisicion de un nivel de inglés que le permita dar clases en inglés en el futuro.
Dotar a as nuevas promociones de profesorado con la capacidad para poder dar clases en inglés al terminar su carrera formativa inicial.

Hacer responsable al profesorado del avance de su alumnado, de manera que, si es necesario dedicar un cierto tiempo suplementario a algunos/as alumnos/as, debe
asumirlo.

Preparar al profesorado para identificar el talento desde edades tempranas, teniendo en cuenta que hay muchos tipos de talento y que todos son validos, y en orientacion
del alumnado en funcién de sus capacidades y preferencias.

Vincular la continuidad del profesorado con el logro de un nivel minimo de cumplimiento de objetivos.. Tiene que ser capaz de conseguir un nivel minimo de cumplimiento
de objetivos en sus evaluaciones anuales de desempeiio.

Prestigiar al profesorado ante la sociedad.
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3- Papel relevante del Sector Industrial

Las claves

€ La economia navarra se caracteriza por contar con un sector industrial competitivo, con mayor peso en

relacién con otras economias avanzadas y, en contraposicién por un menor peso de los servicios,
destacando por su peso especifico el sector de automocién y por su desarrollo en los dltimos afios el de
energias renovables.

Entre los sectores béasicos destaca también la construccién, representando un volumen de empleo alto,
aunque muchas empresas historicas estan sufriendo de forma implacable las consecuencias de la crisis
inmobiliaria y seguramente no sobreviviran, lo que contribuira al ajuste del tamafio del sector a los niveles
de las economias mas avanzadas.

Existen algunos sectores estratégicos, como las energias renovables y los alimentos procesados, donde
Navarra tiene ventajas competitivas, que deben ser potenciadas por una inversion fuerte y constante.

Como sectores de futuro, la biotecnologia médica, aparatos médicos y mecatronica y las nanociencias
siguen las tendencias globales de crecimiento y se constata una presencia emergente en Navarra, que
debe consolidarse a través de una apuesta institucional decidida.

El desarrollo econémico de Navarra pasa por hacer frente a los grandes retos planteados por el sector
industrial para mantener su actual posicién de competitividad:

= Riesgo constante de deslocalizacion derivado de que, en su gran mayoria, las empresas navarras
sean filiales extranjeras sin tecnologia de producto, ni en gran medida de proceso, vinculadas a las
decisiones globales de sus accionistas extranjeros en el marco de un sector mundializado. Mas alla de
la mejora continua en la productividad y eficiencia de la planta, la continuidad a largo plazo depende
de factores mas globales (éxito comercial de los modelos producidos, marcha global de los negocios
de la matriz ) que no estan bajo el control de centros navarros de decision.

= E| tejido empresarial navarro se encuentra muy atomizado, lo que limita su capacidad de competir y
de internacionalizacion.

= El hasta ahora incipiente proceso de clusterizacion de los distintos sectores industriales debe arrancar
definitivamente y consolidarse, en especial en sectores de futuro, como las biotecnologias, las
nanociencias y el turismo natural - rural.

= Se debe continuar consolidando los vinculos de cooperacién entre los agentes implicados (empresas
entre si, empresas y centros tecnolégicos, universidades, administracion) y para generar mayor masa
critica explorando posibilidades de nuevos desarrollos y de colaboracién con comunidades vecinas.

= Existen carencias a nivel de gestion y control empresarial de manera generalizada en los distintos
sectores.

€ Algunos sectores industriales de dimension importante (productos metalicos, maquinaria y equipo

mecanico, artes graficas) se han defendido bien por la bonanza econémica de los Ultimos afios, pero
presentan al menos parcialmente el mismo perfil tecnolégico bajo del sector de automocion.

las relelencias ietnac onales

Alemania

El sector econdmico mas importante es la industria. EI 98 %
de todas las empresas industriales de Alemania son PYMES
con 500 trabajadores 0 menos, y producen casi el 33 % del
volumen de negocio industrial.

Alemania es el tercer productor de automoviles del mundo,
mas del 70 % de los vehiculos fabricados estan destinados a
la exportacién. Igualmente, la fabricacion de maquinaria y
equipamientos, que es la actividad a la que se dedica la
mayoria de las empresas del sector industrial aleman,
desempefia un papel importante a escala mundial.

Alemania es también lider en el sector quimico. Es el sector
mas innovador, con una tasa de crecimiento superior al
promedio, y cuenta ademas con la tecnologia necesaria para
aprovechar las energias renovables, asi como con la
tecnologia de la informacion y la biotecnologia.

Cuenta con empresas innovadoras y despliega una gran
actividad en el panorama internacional gracias a una mano de
obra especializada y motivada, a un sistema educativo
reconocido a escala mundial, a wuna infraestructura
extraordinaria y a su posicion como lider en investigacion y
desarrollo.

El modelo econdmico alemén es el de la "economia social de
mercado”, donde se aumenta y se diferencia la oferta de
bienes, se incentiva la innovacion, los sueldos y los beneficios
se distribuyen en funcién del rendimiento individual.

La elevada competitividad de Alemania se manifiesta en su
liderazgo en las exportaciones (después de EEUU) y el gran
namero de inversiones directas por parte de empresas
internacionales.
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Propuestas de EAJ-PNV Nafarroa

OBJETIVO: Elaborar un plan individualizado para las empresas industriales de capital extranjero.
1. Identificar su posicion competitiva en el mercado mundial.
Evaluar la posicion de la filial navarra dentro de sus negocios globales y del nivel de compromiso de la matriz con Navarra.

3. Evaluar la vida util y el plazo de recuperacion de las inversiones realizadas en Navarra.
4. Establecer para las empresas bien posicionadas medidas orientadas a incrementar al maximo el volumen y la calidad de la inversion.
5. Asegurar la estabilidad a largo plazo de la presencia en Navarra de las empresas destacadas apostando en especial por la entrada de capital endégeno. Esa entrada de

capital no extranjero puede y debe favorecer la realizacion de procesos de mayor valor afiadido en Navarra.
6. Elaborar planes de actuacién similares extensibles a las principales empresas navarras de capital extranjero bien posicionadas pertenecientes a otros sectores.

OBJETIVO: Establecer un plan de competitividad para las empresas navarras.
7. Establecer mecanismos para avanzar en la clusterizacion de los sectores industriales de futuro, impulsando la adquisicion de masa critica y la integracion en redes.

8. Apostar por aquellas empresas concretas que, aln no estando en los sectores estratégicos de futuro, hayan demostrado tener un proyecto sélido apoyado en una
dimension adecuada y en la innovacion y la internacionalizacion, con vocacién de permanencia y capacidad tractora en Navarra.

9. Mejorar la formacién y profesionalizacién de las personas encargadas de la gestion y control empresarial, especialmente en el sector agroalimentario.

10. Poner en marcha un sistema de incentivos para que las empresas hagan periddicamente (con caracter general, cada 3 afios) procesos de reflexién estratégica sobre sus
negocios, en los que partiendo de un diagndstico de su situacion actual, en la que sera imprescindible que se incluya un analisis de cada linea de negocio o cada producto o
cada mercado (con especificacion de mercados ventas y costes), se valoren las perspectivas futuras, se marquen objetivos y las consiguientes planificaciones financieras.

OBJETIVO: Apoyar medidas tendentes a mejorar la financiacion de las empresas navarras.

11. Realizar un plan individualizado con las empresas que se han internacionalizado o se estan internacionalizando para conocer qué dificultades estan teniendo en el acceso a
la financiacion y para, en funcion de la importancia del proyecto, impulsar vias de solucion.

12. Priorizar criterios politicos de creacion de riqueza, empleo, capacidad tractora frente a criterios de estricta rentabilidad econémica (rebajar los ratios exigidos) en las
decisiones de sociedades de capital riesgo publico como por ejemplo Sodena.

13. Desarrollar un sistema de incentivos (con transparencia) hacia capital privado que se comprometa en proyectos estratégicos para la economia navarra. La consideracion o
no de estratégico debe basarse en los criterios politicos indicados anteriormente.
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4- Nuevos servicios, creatividad y emprendizaje

Las claves

€ La existencia de sectores como la industria audiovisual, el envejecimiento

activo, la gestién de residuos y la seguridad, el turismo, especialmente el
natural-rural y el desarrollo de servicios empresariales y de educacién y
generacion de conocimiento como complemento de los sectores industriales
mas tradicionales suponen nuevas oportunidades de desarrollo.

El ascenso de nuevas profesiones supone la competencia entre ciudades y/o
regiones por atraer a esta nueva clase social que genera riqgueza y marca
tendencias. Esta nueva élite cultural y econdmica marcara el futuro del trabajo,
englobando a profesionales independientes, freelances con vinculacién estable
a las empresas y empleados/as clasicos/as. Implica la movilidad fisica y
psiquica.

Son entornos abiertos que atraen a personas cualificadas y a la industria
innovadora, puesto que cuentan con centros universitarios y de investigacion
importantes.

En la economia global del conocimiento se premia la responsabilidad, el
aprendizaje y el espiritu critico. Lo que importa es la capacidad de innovar y
crear. La nueva clase creativa son los/as nuevos/as ndémadas del mundo
laboral, también llamados “mobile professionals” o “empleados/as just in time”,
porque se les contrata para intervenir en proyectos concretos.

Macrotendencias como la valorizacion del tiempo libre o la preocupacion por la
salud generaran nuevos mercados y demandas con importantes oportunidades
de nuevas actividades econémicas. La ciudadania se acercara a lugares mas
atractivos por su clima, su riqueza natural, su paisaje o su ambiente.

La progresiva urbanizacion y la proliferacion de nuevas urbes generara
oportunidades en la busqueda de modelos sostenibles urbanos y de prestacion
de los servicios necesarios.

La Administracion Puablica tiene la obligacion de responder, de forma completa y
eficaz, a las necesidades cambiantes de las personas usuarias de los servicios
publicos y de la sociedad, comprometiéndose con la consolidacién de un
Sistema Sanitario Navarro eminentemente publico, gratuito, universal,
equitativo, solidario, eficaz, -optimizando recursos- y de calidad que garantice
el derecho a la salud de la ciudadania navarra, preservando la sostenibilidad
econdmica del sistema de prestacién de servicios de salud.

La prioridad estratégica de las directrices de la futura salud publica es reorientar
la capacidad de los sistemas sanitarios aprovechando la creatividad y la energia
de los diversos sectores de la sociedad, como el transporte, el turismo y el
comercio.

| as (elerencias lnleacionales

Londres

La economia creativa de Londres crece al 5% anual. La capital britAnica cuenta con
una ciudadania procedente de 200 paises diferentes. El sector creativo (arquitectura,
publicidad, artes escénicas, editoriales) representa el tercer puesto en el ranking de
empleo, con 525.000 personas. Londres cuenta como activos con una fuerza de
trabajo multilinglie que posibilita la comunicacidn cultural y creativa a escala global.

El Alcalde de Londres lanzé en 2004 el plan “Creative London”, liderado por la
Agencia de Desarrollo de Londres, que pretendia aprovechar la reputacién de la
ciudad como centro de liderazgo de la creatividad a nivel mundial.

Hamburgo

Hamburgo se autodefine como metrépoli intelectual. Profesionales del campo
editorial, del disefio, del periodismo, de la muasica y de la abogacia viven alli. Es la
capital mediatica alemana, con 12.000 empresas de comunicacion, a las que se
suman otras 5.000 de telecomunicaciones. En ellas trabajan 130.000 personas
(prioritariamente en profesiones freelance). Hamburgo es la sede de 9.259 agencias
de publicidad, con 17.000 empleos creativos. Esta nueva clase social es su gran lujo y
la clase politica de la ciudad se vuelca en inversiones en infraestructuras culturales y
de ocio.

Malasia: el desarrollo del “Super corredor multimedia” y el disefio de la ciudad
de “Ciberjaya”

El proyecto del Supercorredor Multimedia es una de las iniciativas mas ambiciosas
del mundo para acelerar la entrada de un pais en la Era de la Informacién. Se trata de
un area tecnoldgica en un pasillo verde de 15 kilbmetros de ancho y 50 kildmetros de
largo que pretende, entre otras cosas, desarrollar un entorno de casas inteligentes,
colegios inteligentes, ciudades inteligentes, comunidades inteligentes y partenariados
inteligentes. Como parte de ese proyecto se ha creado la ciudad de Ciberjaya.

El Digital Hub de Dublin

El centro o nodo digital supone la recuperacién inteligente de una parte en desuso de
la ciudad, un &rea de viejas fabricas. Es un proyecto de futuro que establece una zona
empresarial de caracter internacional vinculada al desarrollo de las NTIs, una
iniciativa publica para crear un centro de excelencia para el fomento de la innovacion,
la creatividad, la investigacion y el aprendizaje orientado al desarrollo de empresas
vinculadas a la comunicacion digital. Se traslada a un barrio entero de la ciudad el
concepto de incubadora y el de red interior. 54



Propuestas de EAJ-PNV Nafarroa

OBJETIVO: Crear el entorno adecuado para la retencion del talento.
1. Desarrollar una oferta cultural mas amplia, diversa y mantenida en el tiempo.

2. Desarrollar una alianza estratégica con las comunidades limitrofes que permita crear una oferta deportiva, cultural y de otras actividades de ocio que sea percibida como
atractiva, variada y accesible por las personas profesionales residentes en Navarra. Hacer que referentes como la playa vasca, las Landas, el festival de cine donostiarra, el
Guggenheim, la montafia o las bodegas riojanas, sean percibidos como parte de una oferta de ocio a disposicion de las personas profesionales residentes en Navarra.

3. Generar una imagen de Navarra y de Pamplona como region/ciudad europea, tolerante y abierta, en la que la condicién sexual o religiosa minoritaria sea valorada
positivamente, asi como la de una sociedad comprometida con el mundo.

4. Apostar por desarrollar un elemento de referencia en Pamplona, como podria ser por ejemplo un centro de estudios de prestigio a nivel mundial sobre los objetivos del
nuevo milenio, los desequilibrios entre los paises desarrollados, emergentes y subdesarrollados y la gestion del subdesarrollo.

5. Rentabilizar las nuevas inversiones del aeropuerto consiguiendo que las personas profesionales residentes en Navarra lo perciban como una via comoda de viajar a sus
lugares de origen o de estar en contacto con las ciudades europeas mas importantes.

6. Consolidar un sistema educativo abierto y de prestigio, ya que los recursos humanos cualificados desean un buen sistema educativo para sus hijos/as.

OBJETIVO: Apostar por el desarrollo de los servicios de valor afiadido.

7. Impulsar los servicios de valor afiadido destinado a las empresas, evitando la competencia desleal de entidades publicas o semipublicas.

8. Impulsar las actividades empresariales relacionadas con la educacién y el conocimiento.

9. Fomentar el empleo de las nuevas tecnologias de la comunicacién en todos los niveles de la sociedad y el impulso a las actividades empresariales relacionadas.
10. Potenciar el sector del turismo, especialmente el natural-rural.

OBJETIVO: Fomentar las vocaciones empresariales.
11. Promover un reconocimiento social mas visible de los/as empresarios/as comprometidos/as con el desarrollo econémico y empleo en Navarra.
12. Impulsar el proceso de clusterizacion de la actividad, entendido como el desarrollo y consolidacion de relaciones estables entre todos los agentes implicados.

13. Prestar especial atencién a las empresas familiares, impulsando programas de planificaciébn sucesoria que garanticen la continuidad de proyectos empresariales
generadores de riqueza y empleo en Navarra.

14. Generar las infraestructuras necesarias e informar a la sociedad navarra para que cualquier persona emprendedora en Navarra sepa como canalizar el estudio y desarrollo
de sus ideas de negocio.
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5- Infraestructuras y servicios para la innovacion

*
*
L 4

*

Las claves

Contar con infraestructuras punteras es clave para el desarrollo econémico de Navarra.
Las grandes infraestructuras fisicas estan ya realizadas o en proceso de construccion.

No podemos olvidarnos de otras infraestructuras fisicas que han sido claves para nuestro
desarrollo reciente, como los Parques Tecnoldgicos, la Universidad, las grandes infraestructuras
culturales, ...

Junto a estas infraestructuras fisicas, son necesarias las infraestructuras virtuales, es decir,
estrategias de apoyo a nuestro desarrollo econdmico, y muy especialmente al desarrollo de
nuevos sectores econémicos con alto potencial de crecimiento.

Para ello se debe trabajar en aspectos complementarios, como la atraccién de personal
dedicado a la investigacion y la retencién del talento, la sensibilizacién y divulgaciéon de los
valores de la cultura de la innovacién en toda la sociedad, y la promocion de la investigacion.

Es absolutamente imprescindible apoyar sectores en los que se prevé un alto potencial de
crecimiento a nivel mundial, como el ambito de las biociencias y la salud, la energia (biomasa), y
las tecnologias de la informacién y la comunicacién (Internet, banda ancha, wi-fi, TDT, e-
administracion, redes sociales basadas en TICs). Para ello, debemos contar con infraestructuras
de investigacion (centros de excelencia en las universidades), redes (clusters en sectores
estratégicos), una movilidad inteligente y sostenible (lineas a poligonos, universidades, centros
tecnoldgicos, conexiones intermodales). Todos ellos son elementos que favoreceran la
competitividad de la economia navarra.

Asimismo hay que potenciar la acumulaciéon de conocimiento en centros, atraccion y retencion
del talento, colaborar y trabajar en red.

Debemos redefinir el papel de las universidades en el sistema empresas-centros tecnoldgicos-
universidades, por encima de las diferentes inercias, prioridades e incluso visiones del mundo de
cada estamento.

Resulta de vital importancia reflexionar sobre la politica de retribucion (sueldo fijo y sistema de
incentivos) de la clase directiva y tecnéloga de centros tecnolégicos y equipos gestores e
investigadores de las universidades.

lasieielencias nieracionaes

Singapur

El éxito del desarrollo de Singapur desde su independencia en los afios
60 esta sustentado por una vision estratégica que auna eficacia con una
capacidad de adaptacibn a las cambiantes condiciones de
competitividad. La visiéon de Singapur de “la isla inteligente”, la utilizacion
de tecnologias de informacibn y comunicacion como motor de
competitividad econémica (como por ejemplo el impulso a la
implantacion de redes telematicas, sistemas de e-Government o el
sistema TradeNet que agiliza los procesos de importacion y exportacion)
han consolidado esta ciudad-estado como uno de los territorios con
mejor infraestructura para el desarrollo econémico.

Singapur.también apuesta por los parques tecnoldgicos de Ultima
generacion. Una de las iniciativas mas importantes de esta ciudad-
estado es el proyecto One North, un parque tecnolégico de Uultima
generacion especializado en biotecnologia y multimedia que proyecta la
prestigiosa arquitecta Zaha Hadid. Una de las peculiaridades de este
proyecto es que responde a un esquema que integra espacios
empresariales, residenciales y de ocio en una arquitectura de fusién que
potencia el intercambio de ideas.

El puerto de Singapur, considerado como el mejor de Asia, es otro de los
elementos de apoyo a las empresas locales, ofreciendo costes
competitivos y servicios mas puntuales y de mayor calidad.

56



Propuestas de EAJ-PNV Nafarroa en materia de innovacion tecnolégica

1. Apostar firmemente por la investigacion de excelencia, la formacién de alto nivel y la transferencia y desarrollo tecnolégicos, asi como por la colaboracién publico-privada
(Empresas-Centros Tecnoldgicos-Universidades-Administraciones) en un marco internacionalizado.

2. Fomentar una mayor transparencia en la informacion relativa a la innovacién: es fundamental conocer en qué sectores se esta centrando la innovacion en Navarra y qué
tipo de innovacioén se esta haciendo. En aquellos sectores estratégicos de futuro con tejido empresarial propio, el papel de las empresas a la hora de definir las necesidades
es fundamental. En aquellos en los que el tejido empresarial todavia no esta consolidado, el papel de centros tecnologicos y universidades debe servir de motor, pero en
ambos casos con una premisa: el esfuerzo en |+D+i tiene que traducirse en generacién de empleo y riqueza.

OBJETIVO: Consolidar y modernizar las infraestructuras tecnolégicas existentes y desarrollar otras nuevas.
3. Apostar claramente por proyectos emblematicos en los sectores estratégicos de futuro.
4. Mantener la apuesta del Gobierno de Navarra por el convenio con el CDTI, pero debe mejorarse la captacion de fondos de instancias europeas.

5.  Hacer un inventario de los centros tecnolégicos existentes y proyectados en Navarra y valorar en cada uno la coherencia de los objetivos y recursos asignados con los
sectores de futuro para Navarra o para la zona concreta en la que se ubica.

6. Estudiar qué nuevos centros tecnoldgicos (con qué objetivos coherentes con los sectores de futuro, dimensiones y recursos ) podrian ser necesarios todavia en Navarra,
especialmente en las zonas norte y este, pero incluso también en la zona de Tudela.

7. Arropar el desarrollo de las empresas punteras ya existentes, pero impulsar el nacimiento de empresas de base tecnolégica, especialmente si estan vinculadas a los
sectores de futuro. Asignar a los centros tecnoldgicos objetivos en términos de creacion de empresas de base tecnoldgica garantizando que se cuente en primer lugar como
posibles accionistas con las empresas ya existentes, y en segundo lugar, que existan los mecanismos de financiacion adecuados (apostar por mecanismos de canalizacion
de ahorro privado hacia estos proyectos con incentivos fiscales vinculados al riesgo tecnolégico asumido y a la permanencia).

8. Integrar todos los centros tecnoldgicos de Navarra en redes punteras a nivel internacional, bien directamente o bien a través de algin centro paraguas mas importante. Por
supuesto no todos los centros tecnoldgicos deben tener las mismas dimensiones ni los mismos recursos asignados, ya que sus objetivos pueden ser muy diferentes; lo que
no puede ser es que, en su campo de trabajo, no estén a la dltima.

9. Prestigiar socialmente cada vez més la imagen de la clase directiva e investigadora de centros tecnol6gicos y universidades, pero vincular su continuidad a la superacion
periddica de unos niveles minimos de rendimiento y relacionar parte de su retribucion al logro de objetivos relacionados con la generacion de empleo y riqueza.

OBJETIVO: Abrir al exterior e internacionalizar Navarra.

10. Abandonar el localismo y, en especial, la resistencia a relacionarnos con la Comunidad Auténoma Vasca, y explorar, identificar y potenciar al maximo las vias posibles de
colaboracion desde unas relaciones institucionales cercanas y estables, por ejemplo en la relacion con las instancias europeas.

11. Adoptar politicas de compras publicas que favorezcan la transicion de Navarra hacia los sectores de futuro: construccién sostenible, energias renovables, agroalimentario,
salud, servicios de valor afiadido (TICs, Educacién, Formacién).

12. Adoptar medidas que favorezcan la internacionalizacién de la |+D+i (apoyo a las empresas que quieran presentar proyectos de |+D+i a las instancias europeas e
internacionales, apoyo a la firma de acuerdos por parte de empresas y centros navarros con empresas y/o centros no navarros), la cooperacion (reforzar la interrelacién y
colaboracion de los centros con las empresas y las universidades; identificar y apoyar proyectos de I+D+i en los que colaboren empresas, centros y/o universidades) y la
capacitacion (incorporaciéon de personas tituladas en formacion a empresas y centros tecnolégicos para tareas de |1+D+i; acceso y manejo de los sistemas de vigilancia
tecnoldgica).
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Propuestas de EAJ-PNV Nafarroa en materia de “adquisicion de competencias y valores en gestion avanzada” de la clase empresarial

OBJETIVO: Potenciar de forma permanente la educacién en valores del empresario y de los niveles directivos de las empresas.

1.

Documentar el saber hacer de las empresas, de manera que el conocimiento del negocio no esté dividido entre personas concretas, sino que esté unido y no se pierda
cuando las personas se marchan.

Concienciar de la importancia de identificar los aspectos criticos del conocimiento empresarial, en los que residen sus principales ventajas competitivas y protegerlos
legalmente, si es posible.

Asumir por parte del empresariado y de la clase directiva, que en el mundo en que vivimos, los sectores econdmicos son globales y existe mucha informacién de “todo”
alcanzable.

Aceptar por parte de las empresas que la mejor manera de estar al tanto de lo que pasa y, sobre todo, de mejorar constantemente, es conectarse con el mundo y abrirse a
las nuevas aportaciones e ideas. Ello requiere una premisa basica: aceptar que la forma en la que se hacen las cosas en la empresa no es la Unica, ni siquiera, la mejor.

Promover que las empresas entiendan que destinar recursos a gestionar el propio conocimiento, conectarse al mundo y recibir nuevas aportaciones, no sélo no es un gasto
inatil, sino que es una inversién necesaria e imprescindible. Es esencial que entiendan que no sélo hay que cambiar e innovar porque otros lo hacen, sino que es
fundamental cambiar y mejorar, para cada vez ser mas competitivo y estar por delante.

Proporcionar competencias al empresariado y a la clase directiva para que se sientan comodos en ese nuevo entorno: conocimientos de idiomas, actitud favorable a la
colaboracidn con terceras personas y capacidades para establecer acuerdos de colaboracion en materia de 1+D+i, en los que se fijen objetivos, se aporten recursos, se
comparta conocimiento y se establezca cémo se gestionan los resultados obtenidos.
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6- Salud, familiay personas dependientes

Las claves

€ Los cambios en la familia, el envejecimiento de la poblacién y los procesos migratorios son tres

tendencias que van a condicionar de forma determinante las demandas de la ciudadania y las
politicas sociales. La familia es el sujeto principal de las politicas sociales, el conocimiento de todas
sus necesidades permitira articular prestaciones y servicios adecuados para dar una respuesta
cercana, innovadora y eficaz.

El apoyo a la familia como garante de la cohesion social y de la solidaridad intergeneracional es
prioritario, entendido el concepto de familia en sentido amplio, como la familia que adquiere formas
distintas, es diversa y, por ello, tiene necesidades diversas. Dicho apoyo se materializa a través de la
promocién de la natalidad y la puesta en marcha de medidas que favorezcan la conciliacién de la vida
laboral y familiar.

Existe una creciente traslacion de la responsabilidad del ejercicio de la proteccion social desde la
familia al ambito publico, traduciéndose en nuevas necesidades y demandas concretas de la
ciudadania. Todo lo anterior ha supuesto una paulatina consideracion y consolidacion de los servicios
sociales como un derecho subjetivo.

La evolucion en el discurso sobre la responsabilidad publica ha pasado de, apoyarse en el concepto
de subsidiariedad, a girar en torno a la complementariedad con respecto a la familia. La creacion de
un sistema navarro de atencion a la dependencia, basado en un pacto social de atencion a las
personas dependientes, creando un fondo especifico financiado por las cotizaciones de personas
trabajadoras y empresas, podria suponer ofrecer un mejor servicio.

La aplicacion de las nuevas tecnologias sera un medio para la mejora de los sistemas de proteccion
social, la creacién de hogares adaptados e inteligentes y el incremento de la seguridad de las
personas dependientes.

LS [eleelic as INiEnatioleles

Modelo nérdico

Durante mucho tiempo, y especialmente en los afios sesenta, el
Welfare State sueco se ha presentado como el ejemplo mas
logrado de la «tercera via», del camino intermedio entre capitalismo
y socialismo, como aquel sistema que conseguia las mas altas
cotas de bienestar e igualdad sin renunciar al liberalismo. La
expansion del Estado de bienestar ha sido fuente de satisfaccion y
orgullo para la sociedad sueca; la «via sueca» hacia la prosperidad
econémica y el bienestar social ha sido un prototipo para otros
paises durante varias décadas. Aunque actualmente se habla de
cierta crisis del modelo, Suecia es el segundo pais de la UE que
mas recursos destina a la proteccion social (8.529 euros en 2005).

Una de las caracteristicas del modelo sueco es la compatibilidad, e
incluso la complementariedad, entre la igualdad socioeconémica y
la eficacia economica. Se concreta en que la politica social
preventiva no so6lo promociona la igualdad, sino que también
determina la eficiencia de la actividad econ6mica. Los gastos en
educacion y salud tienen que ser considerados no como cargas
sobre la produccién, sino como inversiones en capital humano. Los
sindicatos suecos han defendido la tesis de que el crecimiento
econémico a largo plazo y la eficiencia econémica producen la
igualdad social.
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Propuestas de EAJ-PNV Nafarroa en materia de Salud

1. Reducir las desigualdades sociales (geograficas, de género, socioeconémicas) en salud y en atencion sanitaria.

2. Reforzar la coordinacion con los servicios sociales que permitan mejorar la calidad de atencién a los diferentes colectivos sociales (mayores dependientes, personas
discapacitadas, salud mental, toxicomanias, enfermedades invalidantes, grupos en riesgo de exclusion social y en especial en la fase final de la vida —cuidados paliativos).

3.  Adecuar los recursos destinados a la Atencion Primaria con la prioridad estratégica de aumentar su capacidad resolutiva (accesibilidad, horarios de atencién, nuevas
infraestructuras, tecnologia adecuada).

4. Organizar la Atencion Primaria (poniendo especial interés en el mundo rural) de manera coordinada/integrada con la Atencioén Especializada, de manera que la persona
receptora de la asistencia sea la prioridad estratégica primero y Gltimo de una atencién directa, global y continua.

5. Mejorar los tiempos de resolucion, con compromisos de demoras (0 garantias de asistencia), tanto en consultas, como en pruebas diagnésticas y cirugia no urgente,
desarrollando procesos de alta resolucion.

6. Potenciar la autonomia de las personas usuarias en la gestion de sus propias patologias, en la responsabilidad de la toma de decisiones y cuidados que afecten a su salud,
fomentando el autocuidado, el interés por los habitos de vida saludables (tabagquismo, alcohol, ejercicio fisico, nutricidn), la prevencion, y la educacion para la salud, y la
participacion social.

7. Intervenir en prevencion.
8. Promover una cultura de uso adecuado de los recursos asistenciales.
9. Basar las directrices de salud publica en los valores o ventajas mas que en la enfermedad.

10. Basar las acciones en la futura salud publica en las deficiencias (enfermedad o patogenia), sino también en los valores (buena salud o «salutogénesis»). Las comunidades
rara vez se desarrollan partiendo de sus deficiencias; lo hacen partiendo de sus medios, ventajas y valores positivos. En lugar de examinar las deficiencias (discapacidades
y poblacién de edad avanzada), las autoridades responsables de establecer las normas deben prestar atencion a las medidas que pueden tomarse a través de mecanismos
positivos. Un importante factor que cabe desarrollar es la creacidon de un entorno positivo para las personas (p. €j., centros deportivos, areas verdes recreativas y, asimismo,
posibilidades de desarrollo personal).

11. Fomentar la investigacién como una soélida base para el desarrollo de la practica clinica y de las directrices de salud publica.

12. Promover la investigacion epidemioldgica para contribuir a identificar los factores de riesgo de enfermedad, al igual que el impacto de las medidas tomadas para promover
la salud. Como complemento, los estudios de investigacion cualitativa y de intervencion pueden proporcionar informacion util.

13. Fomentar la interaccién de las personas investigadoras con las personas expertas responsables de establecer las directrices y los/as médicos.
14. Alentar formas innovadoras de promover la salud.

15. Basar la practica clinica de la salud publica en la flexibilidad y el pragmatismo.

16. Evitar duplicidades fomentando un sistema publico de salud coordinado internamente en Navarra.

17. Promover la complementariedad de la red publica y privada, teniendo claro que el tronco base es la sanidad publica a la que tiene derecho toda la ciudadania en todos sus
niveles y servicios. La derivacién sera una opcién no una obligacion.

18. Nutrir la sanidad de Navarra de su propia cantera (facultad UPNA ademés de la UN) y sustentada también por una potente estructura de investigacion especializada en
algunas areas claves.
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Propuestas de EAJ-PNV Nafarroa en materia de Familia y Dependencia

1. Incrementar la calidad de la vida de las familias, mejorar el bienestar de los hogares y sus miembros, especialmente de aquellas que se encuentran en situacion de riesgo.
2. Facilitar a las nuevas generaciones el inicio de su proyecto familiar y el disefio del mismo.

3. Seguir facilitando la incorporacion de la mujer al mundo laboral en todos sus ambitos y el desarrollo de su carrera profesional y, paralelamente fomentar la
corresponsabilidad de todos sus miembros en el cuidado y educacién de todos/as lo/as hijos/as y de las personas dependientes a su cargo.

4. Asegurar por parte de todas las administraciones publicas que todos los hombres y mujeres acceden a las mismas en un plano de igualdad.

5. Potenciar acciones destinadas a la conciliacién de la vida familiar y profesional, creando un marco mas amable, donde las familias puedan organizar su vida, tal y como lo
deseen.

6. Ampliar progresivamente la red de escuelas infantiles, (escolarizacion de 4 meses a 3 afios).

7. Tomar las medidas fiscales, educativas, legales o formativas destinadas a fortalecer a la familia como instrumento vertebrador de la sociedad como transmisora de la
cultura comuan y de los valores que sustentan la convivencia asi como el desarrollo personal de todos sus miembros.

8. Tomar las medidas de apoyo econdmico, de acompafiamiento, ayudas técnicas, programas de respiro, teleasistencias, ayuda a domicilio, centros de dia y de noche,
centros ocupacionales, etc. en relacion a las personas mayores, con discapacidad, menores y en situacion o riesgo de exclusion social.

9. Realizar las modificaciones normativas para asegurar la participacién paritaria de los hombres y las mujeres tanto en los &mbitos de decisién publicos como privados.

10.. Legislar férmulas de flexibilizacion y reordenacion del tiempo de trabajo, ademas de mejorar ayudas a trabajadores 'y trabajadoras que se acojan a excedencias, permisos,
reducciones de jornada para atender las necesidades domésticas y del cuidado de personas dependientes. Se evitara que la puesta en marcha de estas medidas pueda
reforzar alin mas la desigualdad, haciendo perder oportunidades profesionales a las mujeres, o frenar su contratacion (compensacion empresarial).

11. Valorar y revisar periédicamente las necesidades familiares y sociales y acordar los programas de atencién contando y negociando en cada situacién con las personas
implicadas.

12. Replantear los servicios sociocomunitarios desde la 6ptica de los derechos individuales de las personas (tanto cuidadas como cuidadoras). Este punto exigird una intensa
coordinacion entre las administraciones gestoras, revisar y ampliar los horarios y calendarios de los servicios.

13. Mejorar de la situacién econémica de las personas mayores con niveles de renta mas bajos.

14. Evitar el aislamiento de las personas mayores fomentando las actividades sociales y sus relaciones interpersonales y realizar un mayor aprovechamiento social de las
personas integrantes de este colectivo con el fin adicional de mejorar su autoestima y su grado de participacion.

15. Potenciar la promocién de la autonomia personal en dos dmbitos fundamentales: la prevencion de las situaciones de dependencia y promocion del envejecimiento activo, y
tratamiento a la situacién de las personas con dependencia.

16. Implementar la prevencion de la dependencia poniendo énfasis en la deteccion y tratamiento precoces de los factores relacionados con la misma, reforzando los programas
de atencion temprana.

17.- Promocionar la corresponsabilidad en el trabajo doméstico y del cuidado de personas.

18. Incorporar en el &mbito sanitario una serie de medidas en relaciéon con la accesibilidad al y en el domicilio, los transportes, los equipamientos publicos, y los centros de
trabajo.

19. Mantener y crear una serie de unidades, residenciales sociosanitarias que atiendan a personas en situacion de dependencia que presentan necesidades intensas de
cuidados sociales y sanitarios.
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7- Cohesioén social

Las claves Las leletencias iileinacionaes

€ La sociedad navarra ha registrado un alto nivel de desarrollo econémico y social, acercandose a los Canada
paises mas desarrollados de la Union Europea, y continda en situacién de ventaja para afrontar la
actual crisis financiera y econdmica; sin embargo hay personas que tienen dificultades para salir de la
exclusion o riesgo de pobreza, y de ahi la necesidad de seguir apostando por una proteccién social de
calidad.

€ Uno de los colectivos mas desfavorecidos es el de las personas viudas, cuyas pensiones se sitllan
muchas veces por debajo del salario minimo interprofesional. Sin embargo, la dignidad de este
colectivo merece la realizacion de un esfuerzo por parte de las instituciones para lograr alcanzar un Dinamarca
minimo aceptable para vivir en esta sociedad de la que forman parte.

€ Al igual que otras sociedades avanzadas, Navarra esta viviendo un importante proceso migratorio
durante los ultimos afios. Esto supone la llegada de numerosas personas buscando una vida mejor y
se traduce a menudo en periodos de transicion muy complicados, en los que estas personas deben
hacer frente a una situacion vital dificil, en espera de encontrar los cauces adecuados para mejorar su
situacion.

¢ Se hace imprescindible una politica de acogida especifica para los colectivos de inmigrantes,
buscando la convivencia, mas que la integracion, a través del empleo.

€ Una sociedad cohesionada es la formada por un conjunto de personas y grupos heterogéneos y
diferenciados que se caracteriza por una determinada estructura normativa y organizaciéon social,
unas relaciones sociales continuas y permanentes, y tiene su reflejo en cada uno de sus miembros
mediante una identidad social de pertenencia a la misma.

@ Es previsible que el sistema social en el afio 2020 no sea el de una sociedad totalmente cohesionada,
por lo que seguirdn existiendo personas en situacion o riesgo de exclusion social. Por lo tanto, se
deberan garantizar los recursos minimos (no exclusivamente econémicos) para que esas personas
puedan recorrer el camino hacia la incorporacion social.

Es uno de los paises méas receptores de inmigracion, y ha sabido
afrontar este hecho desde la integracion. Ha logrado dotar al
sistema de una base de minimos sociales que ha permitido
garantizar la normalidad y el respeto a la multiculturalidad.

Dinamarca ha desarrollado politicas de empleo con gran éxito, que
han supuesto la integracion de colectivos inmigrantes y han sabido
incluir garantias en el empleo.
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Propuestas de EAJ-PNV Nafarroa

1. Desarrollar politicas publicas dirigidas hacia el bienestar de la poblacion y la cohesion social, especialmente las politicas fiscales y las de desarrollo econémico que
favorezcan el desarrollo sostenible.

2. Potenciar la necesaria y decidida implicacion de toda la sociedad, puesto que la incorporacion social de personas en situacién o riesgo de exclusion no se produce sélo con
la-implicacién de las administraciones publicas, ni es responsabilidad exclusiva de ellas, ni de las entidades sociales.

3. Desarrollar una metodologia de trabajo para la insercion social, que se base en itinerarios personalizados de incorporacién social. Estos itinerarios deberan recorrerse con
acompafamiento de profesionales, el cual se estructurara por equipos especializados para la Atencion a la Infancia y Adolescencia (EAIA), Incorporacion Sociolaboral
(EISOL), Incorporacion Social a través de la Vivienda (EISOVI) y Atencion Integral a Victimas de Violencia de Género (EAIV). Esta atencion debe prestarse desde los
Centros de Servicios Sociales.

4. Potenciar recursos dirigidos a aquellas personas que se encuentran en determinadas circunstancias, con independencia del sector social al que pertenecen.
Disefiar e implementar recursos de acogida, informacion, asesoramiento e intermediacion, que faciliten la incorporacion de personas de otras culturas.

6. Impulsar un modelo social compartido con otras sociedades y culturas, basado en los principios de coparticipacion, reciprocidad y equidad, basado en la Cooperacién
Internacional al Desarrollo.

7. Potenciar y difundir la solidaridad como valor ético por parte del conjunto de la sociedad, reflejado en la transferencia de recursos financieros y tecnolégicos.
8.  Distribuir equitativamente todos los recursos en toda la geografia de la CFN, sin olvidarse que Navarra no se reduce a Pamplona y Comarca de Tudela.

9. Promover la mejora de la prestacién de servicios sociales: es imprescindible seguir mejorando posiciones en los ranking de la prestacion de servicios sociales. Debemos
aspirar a tener indicadores en esta materia a la altura de los mejores paises europeos, y en consonancia, debemos tener la disposicién a soportar presiones fiscales
equivalentes.

10. Realizar una reflexion radical, tanto sobre la legislacion que regula las rentas profesionales y empresariales del IRPF, como sobre el nivel de fraude o cumplimiento legal. Es
fundamental conseguir que se declaren realmente las rentas obtenidas y se tribute por ellas de acuerdo a los criterios actuales de progresividad.

11. Estudiar una bajada porcentual de cotizacion empresarial a la seguridad social, pero estudiar también eliminar los topes de cotizacién (quizas eso reduzca las diferencias
retributivas entre directivos/as, trabajadores/as cualificados/as y no cualificados/as ).

12. Cuestionarse la tremenda diferencia de tributacion entre las rentas del capital y las rentas del trabajo. No puede ser que ser una persona rica y tener rentas, sea mucho mas
barato fiscalmente, que pertenecer a la clase media y tener una renta de trabajo normal.

13. Dar un excelente trato fiscal a las empresas comprometidas que reinvierten los beneficios obtenidos. Sin embargo, dar al empresariado el mismo trato fiscal que a
cualquier/a trabajador/a cuando retira los beneficios obtenidos a sus cuentas patrticulares.

o
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8- Vivienda

*

*

Las claves

Actualmente el acceso a la vivienda supone un esfuerzo muy elevado para las personas, con efectos
negativos en la propia economia, al quedar en manos de la ciudadania una capacidad menor de
gastos e inversion, y la vivienda libre es inaccesible para la mayoria de la poblacién.

Seria necesaria la entrada en vigor de una legislacion del suelo, que sirva para restablecer las reglas
béasicas del desarrollo de nuestros pueblos o ciudades, y con ellos, entre otras, las de la politica de la
vivienda.

En esta nueva legislacién se trataria de dotar a los ayuntamientos de un instrumento para ofrecer
soluciones diferenciadas y especificas que den satisfacciéon a la mayor parte de la poblacion que sufre
dificultades de acceso a la vivienda.

Una politica publica de vivienda que fomente el alquiler y diversifigue los modelos de vivienda es la
clave para hacer posible un mercado accesible de vivienda en alquiler.

La dependencia de las politicas de vivienda en alquiler, de la capacidad econdémica y de gestion de
los ayuntamientos, dificulta la materializacion de vivienda publica en alquiler.

La juventud se encuentra con grandes obstaculos para acceder a su emancipacion, debido
principalmente a la dificultad para acceder a la vivienda y al empleo de calidad. El elevado precio de
la vivienda y la escasez de una politica de vivienda en alquiler asequible y flexible, impide y retrasa la
emancipacion juvenil.

Resulta basico el desarrollo de politicas que frenen la tendencia de los Ultimos afios de considerar la
vivienda como un bien puramente econémico o de inversion, y que es el origen de la imposibilidad a
su acceso.

El acceso a la vivienda no tiene que ser necesariamente de propiedad, creemos necesario orientar la
oferta de vivienda publica hacia la vivienda social de alquiler. Esta vivienda social de alquiler, da
respuesta a las necesidades reales de cada momento: posibilita la movilidad de la poblaciéon en
funcién de las necesidades reales de trabajo, y es la mejor forma de garantizar que esta iniciativa
social, cumple siempre el objetivo para el cual se cred, esto es, cuando las personas beneficiarias
mejoran su situacion econémica o acceden a otro tipo de vivienda, el piso de alquiler social puede
destinarse a otras personas.

las ieletencias inlernacionales

Austria

La capital austriaca, Viena, constituye uno de los ejemplos mas
destacados en cuanto al parque de viviendas publicas destinadas al
alquiler. Mas de la mitad de la poblacién vienesa vive en una
vivienda de proteccion oficial alquilada por el municipio.

Cuenta con una gran tradiciéon en este campo desde hace décadas
y ha sabido adaptarse a los tiempos, a través de la adecuacion del
parque publico de viviendas, elaborando politicas de conservacion y
mantenimiento para conseguir una alta calidad en las viviendas.

Alemania, Francia, Dinamarca y Reino Unido

La emancipacion de las personas jovenes en estos paises triplica a
la de Navarra. Las razones para ello son amplias. Ademas de
contar con un mercado de trabajo menos precario, también existe
una amplia oferta de vivienda en alquiler. Todo esto facilita la
autosuficiencia econdmica.

En estos paises se fomenta la cultura de la emancipacion desde
edades tempranas a través de la educacion, y asi, las personas
jovenes que permanecen en el hogar paterno hasta edades
avanzadas no tienen una consideracion social elevada. A esto
ayuda el hecho de que estos paises cuentan con infraestructuras
para jovenes (por ejemplo residencias y comedores de
estudiantes), que ya desde la mayoria de edad o desde el propio
inicio de los estudios universitarios posibilitan su emancipacion.
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Propuestas de EAJ-PNV Nafarroa

OBJETIVO: Facilitar el acceso a la vivienda a través del desarrollo de una politica de vivienda asequible para todas las personas.

1. Fomentar la vivienda de proteccion oficial y la vivienda tasada. En 2020 o 2025 el 80% de la vivienda ser& protegida, incluyendo en ella la vivienda de proteccion oficial y la
vivienda tasada. El objetivo es que en 2020-2025 la cantidad que una persona deba destinar de su salario habitual no supere el 30% de sus ingresos netos.

2. Establecer porcentajes altos de vivienda tasada, que estara limitada en su destino a quien no disponga de vivienda y en el precio de venta.

3.  Contemplar un tipo “intermedio” entre las actuales residencias y el alquiler: la construcciéon de apartamentos tutelados para mayores con vivienda inaccesible y la puesta de
estas viviendas en alquiler social para jévenes.

4. Crear un parque territorialmente homogéneo de viviendas en alquiler para los sectores de economias mas precarias con gran movilidad, con proyectos de futuro adn no
estables, o que hayan perdido estabilidad (divorcios, separaciones, etc.)

Crear un pargue de vivienda de alquiler que posibilite la emancipacion de la juventud y la movilidad de la poblacion.

Establecer una normativa relativa al suelo acorde con las necesidades existentes.

Llenar el vacio existente entre vivienda protegida y vivienda libre, garantizando en la practica una primera vivienda a todos los sectores.

Modificar las actuales politicas de concesion de créditos a través de nuevos instrumentos, por ejemplo asegurando un tope de interés en todas las operaciones.
Limitar el consumo de nuevos suelos para segundas viviendas: asi disminuiria el parque de casas vacias y garantizaria el uso del suelo a las siguientes generaciones.
10. Adecuar las medidas legales garantistas, tanto para la persona propietaria, como para la persona inquilina, a fin de potenciar el alquiler de vivienda privada.

11. Fomentar la sencillez arquitectdnica y la innovacion en los procesos de construccion y gestion urbanistica, para facilitar la construccion de viviendas mas baratas.

12. Promover la cesion de suelo edificable por parte de las administraciones para la construccién de vivienda de proteccion.

® N o o
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9- Educacion para la paz, trabajar por la justicia

lasielelencias ileinacionales

*

*

*

*

.

*

Las claves

El aprendizaje de la convivencia debe ser promovido desde edades
tempranas, convirtiéndose en el eje central de todo proceso educativo,
abarcando todo el ciclo formativo desde Educacion Infantil hasta Educacion
Secundaria.

La educacién para una convivencia armoniosa tiene que basarse en los
valores que rijan la vida en sociedad: el respeto, la democracia, la
solidaridad, la no-discriminacion y la no-violencia.

Los objetivos perseguidos con este tipo de educacién son, alcanzar la plena
integracion de los diferentes colectivos presentes en las sociedades
modernas, asi como posibilitar la resolucién pacifica de conflictos.

La sociedad actual es compleja y requiere que las personas que la integran
aprendan a convivir con las demas personas, y que posean capacidades y
destrezas para interactuar adecuadamente con las demas personas. Todo
esto redunda en la propia autoestima, en la disminucién de actos violentos, la
empatia, el sentido de justicia, el nivel de madurez y el desarrollo de valores y
actitudes para la ciudadania, la democracia y la paz.

Se persigue aprender a resolver conflictos a nivel individual y colectivo, de
forma positiva.

La educacion para la paz no se limita a la escuela. Abarca todas las edades y
condiciones. A lo largo de estos Ultimos afios, los centros estan haciendo
serios esfuerzos por lograr un desarrollo integral del alumnado, en una
comunidad educativa responsable y activa.

Modelo finlandés de educaciéon

El nivel educativo en Finlandia es elevado. En comparaciones internacionales, como el
informe PISA elaborado por la OCDE en 2004, Finlandia se sitia entre los primeros
paises a nivel mundial. Destaca sobre todo por el nivel de la educacién basica.
Una de las claves, es la formacién del profesorado. Para llegar a ser docente de
primaria en Finlandia se debera estar en posesion de un Master en Educacion y se
han aumentado las horas de formacion de docentes desde 2005. Se realizan ademas
practicas en escuelas, mas de 800 horas. El profesorado de secundaria realiza su
formacién en las facultades de su especializacién y después ha de cursar estudios
pedagdgicos de mas de 1.400 horas.

Medellin (Colombia)

La Red de Escuelas y Bandas de Musica es un programa de la Alcaldia de Medellin,
surgido en 1996, y que cuenta con tres mil plazas distribuidas en 26 escuelas. Alli se
aprende a tocar instrumentos de cuerda y de viento, y a participar en conjuntos y
orquestas de repertorio clasico 'y popular. La Red, al sembrar semillas musicales de
paz, ha construido un proyecto educativo cimentado en la formacién humana, a través
del aprendizaje musical en comunidades afectadas por la violencia, y ha trascendido
espacios, convirtiéndose en un modelo a seguir por parte de quienes promueven
ambientes favorables de respeto y tolerancia.
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Propuestas de EAJ-PNV Nafarroa

OBJETIVO: Lograr una escuela en la que se busque una postura critica ante la realidad social del momento.
Promover una escuela que ayude a valorar la vida propia y la de los demas.

Promover una escuela que acomparie en el crecimiento personal de una manera holistica.

Promover una escuela gratuita evitando toda discriminacion por motivos econémicos, religiosos o de otro género.
Promover una escuela, con recursos humanos y materiales para una educacién de calidad.

Promover una escuela con un estilo sobrio, frente al mundo en crisis y que sufre pobreza y desigualdad.

Promover una escuela que valore la calidad de vida, concienciando desde la infancia, de la necesidad de potenciar y educar para la salud, lo que supone, el fomento de
habitos saludables en cuanto a la alimentacidn, el tabaquismo y las drogas.

7. Promover una escuela diversificada que aliente el mantener la formacion durante un periodo mas prolongado (obligatoriedad hasta los 18 afios). Esto supone un amplio
abanico de ofertas para que resulte atractivo, posible y eficaz para la formacién de las personas que, de forma inmediata, 0 un poco mas tarde, se incorporaran a la vida
laboral.

8. Promover una escuela con un nivel de exigencia personal y grupal donde cada persona pueda rendir segin sus posibilidades, evitando las comparaciones y la
competitividad.

9. - Promover una escuela que fomente la creatividad.

10. Promover una escuela que fomente la participacién activa en la marcha de la vida escolar.

11. Promover una escuela que fomente la actitud y accion solidaria.

12. Promover una escuela que asuma y valore la cultura y los rasgos propios del lugar donde vivimos.

13. Promover una escuela abierta, que busca acoger a cuantas personas se acerquen a ella e incorporar a las personas diferentes, evitando la concentracién de grupos que
puedan generar dificultades para el propio alumnado, porque les lleva a sentirse guetos.

14. Promover una escuela que comparte la riqueza de la diversidad.
15. Promover una escuela que empuje a trabajar por la justicia.

16. Promover una escuela, en la que padres y madres, profesores/as y personal no docente participen activamente en la educacion del alumnado. Con un Consejo Escolar,
maximo organo colegiado representativo de la Comunidad Educativa que se corresponsabiliza de la gestion global del Centro.

17. Promover una escuela donde los conflictos se resuelvan mediante el dialogo.

18. Promover una escuela en la que se valore vivir en paz, en la que, siendo realistas, se empleen técnicas y estrategias preventivas y modificadoras de las conductas
violentas.
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10- Apuesta/ Desarrollo de energias renovables

*

*

*

*

*

Las claves

La nueva concepcion de la energia sostenible se basa en las fuentes de energia hibrida
(mayoritariamente renovables, pero multi-fuente: biomasa, edlica, solar, agua, etc.),
trasladando el almacenamiento y generacion al espacio local demandante,
reconfigurando nuevas redes e instrumentos de distribucion.

La Energia es un sector clave en Navarra, tanto por su volumen como por su
importancia estratégica. Ademas de constituir uno de los inputs béasicos para la
actividad econdmica, su utilizacion incide de manera directa en la sostenibilidad de la
sociedad, y también constituye un sector industrial relevante y que genera prosperidad
en términos econémicos.

Resulta fundamental incorporar como sociedad los valores de ahorro de energia,
eficiencia en su uso, garantia de suministro, apoyo a las energias renovables, y que el
sector esté sustentado en una investigacion, desarrollo e innovacién, que sean un
referente internacional.

En este sentido, se debe potenciar la sensibilizacion sobre la eficiencia energética y las
energias renovables, con el objetivo de perseguir la disminucion de las emisiones de
gases de efecto invernadero y la consecucion de los objetivos de Kyoto.

Navarra cuenta con una industria tecnolégicamente importante en el ambito de las
energias renovables, principalmente la energia edlica. Ademas, existen oportunidades
de desarrollo en la energia solar fotovoltaica y la energia solar termoeléctrica. No hay
que olvidar la inclusién del hidrégeno en el sistema energético del futuro.

Las tecnologias relacionadas con la eficiencia energética contemplan tres aspectos
fundamentales: la vivienda y el sector terciario, la industria y el transporte.

Especial atencion debe merecer el necesario desarrollo de la automocién eléctrica, en
tanto la actividad de transporte en toda su extension, adn siendo imprescindible para el
desarrollo econémico, es una de las mayores responsables de la emision de gases a la
atmosfera.

las ieleiencias inletnacionales

Estados Unidos

El Estado de Pensilvania ha fijado por ley unos minimos en la produccién y
utilizacion de energias renovables y el Estado de Oregon es pionero en energias
renovables, especialmente en la energia de las olas del océano, energia edlica y
energia solar. La industria de fabricacion Fotovoltaica de Oregén se comprometio
a generar mas de 600 MW de capacidad de produccién hacia 2009.

Alemania

Las energias renovables en Alemania representaban en 2005 mas del 8% del
suministro eléctrico del pais. Los planes del Gobierno Federal prevén que en
2010 supongan un 13% vy lleguen al 20% en 2020. La importancia econdmica de
esta industria ha aumentado notablemente, empleando en 2004 a 130.000
personas. Existe una ley que obliga a las empresas a comprar prioritariamente
electricidad generada por fuentes renovables y quienes producen energia en su
propia casa, tienen la garantia por parte del Estado de que pueden vender su
“producto” a precios fijos durante 20 afios.

Reino Unido

Actualmente, el 23% de la energia que se produce en el Reino Unido procede de
centrales nucleares y un 2,3% de fuentes renovables, proviniendo el resto de
centrales térmicas. El objetivo del Gobierno es obtener en 2010 el 10% de la
energia de fuentes renovables, el 20% en 2020 y reducir un 50% las emisiones
de CO2 en 2050. Para ello ha comprometido 500 millones de libras al desarrollo
de energias renovables. Las islas cuentan con el 40% de los recursos eélicos de
Europa.
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Propuestas de EAJ-PNV Nafarroa

1. Incluir acciones para el desarrollo del aprovechamiento de la biomasa de nuestros montes y cultivos.

2. Seguir consolidando los vinculos de cooperacion entre los agentes implicados y para generar mayor masa critica, explorando posibilidades de nuevos desarrollos y de
colaboracion con comunidades vecinas.

3. Mejorar las interconexiones energéticas con Francia y desarrollar las infraestructuras de transporte energético.

4. Apostar como plan estrella por la produccion de vehiculos eléctricos en Navarra o sus proximidades: incorporarnos en un proyecto colaborativo mas amplio, que tenga la
masa critica suficiente. Una vez mas, la l6gica econémica, las relaciones histéricas, la cercania geografica, las iniciativas puestas ya en marcha por la Comunidad
Autonoma Vasca, el dinamismo de los fabricantes franceses, el % que controlamos en Iberdrola, llevan a buscar una apuesta en el marco de la Eurorregion de los Pirineos

Atlanticos tan defenestrada por el propio Gobierno de Navarra.
5. Continuar con la apuesta de energias renovables sin desatender modelos de produccion garantes del suministro permanente.
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11- Sector Agroalimentario sostenible

*

*

*

*

Las claves

El sector agroalimentario representa un valor estratégico en el desarrollo econémico para Navarra y debe
configurarse como uno de los sectores base de la Economia Verde, que engloba también al sector energético, al
transporte sostenible, a las tecnologias GRIN y al turismo verde, tanto por su desarrollo actual, como por su
potencial y resistencia mayor a crisis estructurales. Para ello, es fundamental desarrollar la agricultura integral,
como método de produccion basado en el uso eficiente de los factores de produccion para la disminucién de los
costes productivos y para la lucha contra los posibles efectos del cambio climatico en la potencialmente sensible
agricultura navarra.

El suelo agrario, la base productiva, por sus implicaciones en un desarrollo sostenible, y mas en Navarra por los
riesgos de erosién, debe ser un recurso fundamental a preservar y tratar de forma sostenible. Su defensa debe
efectuarse no s6lo desde el ambito de normas de proteccion, sino desde su proteccién directa frente a la erosion,
auténtica plaga que puede ocasionar su desaparicion. Las zonas de montafia, especialmente en las sierras
intermedias, de influencia mediterranea, es muy sensible al abandono de las practicas agrarias tradicionales, y
responden con frecuencia con un mayor grado de ocurrencia de catastrofes y una aceleracion de los procesos
erosivos.

Si la actividad agraria puede ser, cuando es mal gestionada, un acelerador de los procesos de erosion del suelo,
también es, sin lugar a dudas, la actividad que mas lo necesita como recurso fundamental, asi como la mayor
justificacion para su defensa, no debiéndose olvidar que, ademas de una actividad econdmica, es nuestro
proveedor de alimentos y de paisajes. Por todo ello y con el objeto de que el recurso y la actividad se mantengan,
se debe potenciar el desarrollo de practicas agrarias respetuosas con el medioambiente.

El agua es necesaria en todos los ambitos del desarrollo humano, resultando basica para la permanencia de las
sociedades. Una gestién eficiente de los recursos hidricos, en sus usos domésticos, agrarios o industriales, es
fundamental para asegurar a largo plazo la pervivencia de los mismos. Dicha gestibn debe asimismo ser
especialmente cuidadosa con la gestion de las cuencas de captacion del recurso, asi como con su posterior
depuracion.

Las zonas de montafia en Navarra resultan especialmente importantes en el entramado socio-econdémico-natural
de la Comunidad Foral, en tanto residen en ella las mayores reservas forestales, una actividad agraria en trance
de desaparicion y los elementos mas representativos de la conservacion de la naturaleza de Navarra, por lo que
se deben establecer pautas normativas y de ayudas que animen su desarrollo socio-econémico y su imbricacion
territorial.

Navarra esta perfectamente posicionada para incrementar notablemente la industria alimentaria, tanto por su
experiencia, como por su produccién primaria adaptada a procesos de transformacion. Desde esa experiencia y
con inversiones tecnoldgicas bien orientadas se debe provocar un notable incremento de la industria alimentaria
que, al tiempo de procurar nuevos nichos de empleo, debe generar una mayor produccion agraria, mayor
ocupacion del suelo productivo agrario y, en consecuencia, mayores equilibrios territoriales.

Navarra tiene un gran nombre como proveedor de productos agrarios de calidad, que debe -aprovecharse para
potenciar los productos “propios” tanto desde la perspectiva de venta en fresco como transformado.

Potenciar el sector agroalimentario, conjuntamente con la industria transformadora de alimentos, permitira en el
futuro una Navarra mas equilibrada social, ambiental y sobre todo econ6micamente.

las ieleiencias ilnlernacionales

Suiza

Es un pais que, desde los afios 70 y, ante la
desaparicién paulatina de la agricultura y la
ganaderia, tomé decisiones de proteccién del sector
primario, no sélo para proteger parte de su tejido
econdmico, sino con objetivos de orden superior en
aguellos momentos como los de mantener y fijar
poblacién rural para equilibrar poblacionalmente el
territorio, asi como favorecer politicas promocionales
del medio rural, que han devenido en el crecimiento
de un turismo rural enriquecedor de zonas que
podian haber quedado marginadas. Al tiempo se
potencié la Industria Alimentaria, aposentando en
Suiza emporios multinacionales alimentarios como
Nestlé.

Francia

El gran éxito internacional de los productos franceses,
como los vinos de Burdeos, Alsacia, Bajo Loira o
Champagne, se debe al apoyo institucional a las
denominaciones de origen y a las excelentes politicas
de comercializacion y marketing llevadas a cabo
durante décadas.

Los puntos clave del marketing han sido, ademas de
la consecucion de una alta calidad en los productos,
un cuidado especial en el etiquetado y packaging de
los mismos, potenciando las exportaciones.

Paralelamente, se han creado una serie de
infraestructuras que contribuyen a potenciar y
promocionar los productos en torno a los que han ido
surgiendo. Asi, esto sucede especialmente en el caso
del vino, donde las propias explotaciones se han ido
reconvirtiendo en hoteles con encanto, restaurantes,
museos Yy centros de convenciones, dinamizando no
s6lo la propia actividad productora, sino
contribuyendo al desarrollo econémico de la zona en
la que se ubican (viticultura en zonas como Burdeos,
hortofruticultura en la Provenza, quesos en gy parte
del territorio, etc.)



Propuestas de EAJ-PNV Nafarroa

OBJETIVO: Apoyar un crecimiento sostenible del Sector Agroalimentario.
1. Mejorar la formacion y profesionalizacion del sector agroalimentario y optimizar al maximo las posibilidades del sector primario, tanto agricola como forestal.

2. Desarrollar al maximo la potencia del subsector agricola, tanto como fuente de aprovisionamiento de la industria agroalimentaria, como de la produccién de biocombustibles
ylo la generacion de energia eléctrica a través de la biomasa.

3. Apostar por el desarrollo de los alimentos ecolégicos y funcionales, con criterios de maxima exigencia y calidad alimenticia.
4. Potenciar el desarrollo de practicas agrarias respetuosas con el medioambiente.
5. Incentivar y prestigiar vocaciones empresariales ligadas al territorio.

OBJETIVO: Potenciar la generacion de valor afiadido del Sector Agroalimentario.

6. Mejorar la capacidad de negociacion del sector productivo con los eslabones de la cadena alimentaria (formacién empresarial, asociacionismo, eleccion correcta de
mercados mas competitivos, etc).

7. Promocionar en el exterior los productos de calidad navarros del paraguas Reyno Gourmet.
8. Crear un cluster agroalimentario.
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12- Desarrollo territorial equilibrado y sostenible

Las claves

€ Es necesaria la interiorizacion en las politicas publicas de Navarra del “caracter de

montafia” de gran parte de su territorio. Ello implica especiales consideraciones
ambientales y de gestidn territorial, dado el caracter de frontera bioclimatica de
Navarra entre espacios atlanticos y pirenaicos y espacios mediterraneos, y las
dificultades especificas aportadas por el relieve; pero supone también grandes
potencialidades de desarrollo turistico y de calidad territorial.

La Ordenacidn del Territorio debe ejecutarse de una manera arménica, considerando
la globalidad de Navarra, creando un desarrollo reticular policéntrico y huyendo de la
macrocefalia de Irufiea, que actia como una enorme fuerza -centrifuga
desertificadora del resto de Navarra. El arco pirenaico (desde Erro hasta Isaba) es en
este sentido, la pieza territorial mas fragil de Navarra. La baja dimension
demogréfica, su tendencia a seguir bajando y la dispersion de la poblacién colocan a
esta pieza territorial en un umbral critico respecto a su capacidad para generar
actividad econdmica y demanda de servicios suficiente para asegurar su futuro. El
caracter transfronterizo de la zona, que en determinados momentos ha podido actuar
en contra del desarrollo de la misma, debiera utilizarse ahora como un factor
importante de dinamizacion.

El desarrollo territorial equilibrado y sostenible de Navarra pasa también por su
correcta integracién en contextos territoriales préximos, caso de la Comunidad
Autondémica del Pais Vasco, el valle del Ebro y el espacio pirenaico. El desarrollo de
ejes de comunicacién, pero sobre todo, el establecimiento de redes de intercambio
econdmicas, culturales y sociales con estos ambitos préximos, resulta fundamental
para consolidar una pieza pirenaico occidental fuerte en el puzzle territorial europeo.

Desarrollar una imagen de marca de Navarra como territorio que, en un espacio
relativamente reducido, concentra numerosos tipos de paisaje, ambiental y
culturalmente valiosos. "Territorio singular y de calidad”.

las ieletencias ileinacionales

Espacios alpinos

Los espacios alpinos, con un alto grado de imbricacion urbano/rural,
espacios de montafa habitada, son espacios que han debido hacer frente a
retos que en algunos casos son similares a los que enfrenta Navarra: fuerte
competencia por suelos escasos entre actividades procedentes del ambito
rural, del infraestructural y del urbano, riesgos ambientales debidos al
caracter de montafa, recursos naturales y paisajisticos, demanda social
exigente, nivel de vida...

Constituyen un contexto que exige herramientas y metodologias de
ordenacion territorial a escala micro, de detalle, cuidadosas del encaje de
bolillos preciso para ensamblar todas las piezas, econémicas, sociales,
culturales y ambientales, implicadas en el disefio de una arquitectura
territorial.

En el caso de las zonas alpinas, se trata de sociedades que llevan un
importante camino recorrido en el desarrollo de tales herramientas, puestas
en practica fundamentalmente a partir de las décadas de los 70 y 80, que
supusieron el momento algido de las politicas desarrollistas (residenciales,
turisticas...), a partir del cual se toma conciencia de la necesidad de
planteamientos de ordenacién que eviten la dilapidacion de un territorio
escaso y la banalizacidon del paisaje.
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Propuestas de EAJ-PNV Nafarroa

OBJETIVO: Desarrollar infraestructuras que contribuyan a la sostenibilidad del territorio.

1. Desarrollar infraestructuras de transporte energético.

2. Potenciar el modelo ferroviario, tanto en mercancias como en TAV, resultando prioritarias las conexiones con la' Y vasca y con el eje Madrid-Barcelona.
3. Garantizar la conexion aérea con las principales plazas econdmicas europeas para la mejor retencién del talento humano.
4

Desarrollar la autovia del Pirineo como apoyo de desarrollo de la zona noreste y apuesta por la creacion de superficies de actividad econémica en las zonas situadas en el
eje cercano a la Nacional 1y a la conexién con Irun.

5. Desarrollar infraestructuras turisticas que pongan en valor la riqueza biolégica y paisajistica del norte de Navarra.

OBJETIVO: Desarrollar la imagen de marca de Navarra como espacio singular y territorio de calidad.

6. Establecer actuaciones diferenciadas en funcién de las diferentes zonas en las que se puede articular el territorio de Navarra segun los distintos equilibrios presentes entre
zonas urbanas y rurales: espacios rurales periurbanos, zonas rurales intermedias, espacios fragilizados por factores de aislamiento.

7. Impulsar mediante medidas especificas el desarrollo de las comarcas pirenaicas, aprovechando las sinergias y las potencialidades ofrecidas por su caracter transfronterizo
y limitrofe con otros espacios pirenaicos.
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13- Lucha contra el cambio climatico

Las claves

€ Mas de la mitad de la poblaciéon navarra (56%) vive en entornos urbanos, resultando este
entorno, por tanto, el mayor responsable en la lucha contra el cambio climatico, siendo
imperativo operar en el futuro inmediato a través de un desarrollo sostenible del
urbanismo y de la edificacion.

@ Esto resulta especialmente importante en el caso de las areas cercanas a los nucleos
urbanos mas grandes o en ambitos como la Sakana y la Navarra atlantica, donde se dan
fendmenos de “rurbanizacion”, en los que es dificil establecer un limite claro entre lo rural
y lo urbano. En esas zonas, la preservacion de lo rural exige de un didlogo campo-ciudad
que sea capaz de asegurar el mantenimiento equilibrado de las actividades agrarias y de
los valores paisajisticos, ambientales, culturales y sociales a ellas asociados, sin por ello
dejar de beneficiarse de la cercania a las zonas urbanas (mercados proximos, calidad de
servicios, etc.).

€ No se puede llevar a cabo una efectiva lucha contra el cambio climatico sin abanderar
desde los poderes publicos actuaciones decididas que promuevan la reduccién de
emisiones de Gases de Efecto Invernadero desde todas las politicas sectoriales
(principalmente transporte, energia, industria, agricultura, consumo).

las itefetencias ntetnacionales

Espacios alpinos

México encabeza, precedido solamente por Alemania, una clasificacion
de las mejores medidas especificas de lucha contra el calentamiento
global.

El sistema’ de ftransito rapido del autobls en México reduce
significativamente las emisiones de gases de efecto invernadero, y
tiene ademas beneficios adicionales en términos de sanidad y confort.

En otros paises como Colombia, Brasil, Chile e Indonesia se
encuentran ejemplos similares, desplegando efectos positivos en los
lugares donde actualmente no existe una infraestructura de transporte
publico.
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Propuestas de EAJ-PNV Nafarroa

OBJETIVO: Integrar la lucha contra el cambio climético en la planificacién de los sectores econémicos y en la [+D+i.

1. Fortalecer el papel del sector agroforestal como sumidero de carbono: mantener como minimo, y en la medida de lo posible incrementar, la superficie forestal de Navarra, y
potenciar cultivos con mayor absorcién de CO2 (lechuga, brocoli y acelga).

Incentivar la adopcién por las empresas de Certificaciones de Gestibn Ambiental (ISO 14001).

Desarrollar protocolos de “certificacion forestal” que garanticen la produccién de madera en condiciones de sostenibilidad ambiental.

Potenciar e incentivar la introduccion de las energias renovables.

Establecer politicas de ayudas e incentivos fiscales ad hoc a las empresas para aliviar los costes derivados de la reduccion de emisiones de GEls.

ok wN

OBJETIVO: Sensibilizar a la ciudadania contra el cambio climético.
6. Crear la Oficina de Lucha contra el Cambio Climético de Navarra para concienciar a la ciudadania sobre el cambio climatico y sus consecuencias.

7. Crear una Secretaria de Sostenibilidad dependiente de Presidencia, con autoridad suficiente, que coordine todas las actuaciones de las diferentes Consejerias del Gobierno
Navarro afectadas en materia de sostenibilidad.

8. Potenciar el uso del transporte publico no contaminante, multiplicando la flota de autobuses de diferentes tamafios, aumentando la frecuencia de paso y resultando
econdmico a las personas usuarias.

9. Apoyar por parte de la administracion y de la DGT el uso de la bicicleta con normas e infraestructuras que favorezcan el transito en ndcleos poblacionales y sus
alrededores.
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14- Diversidad y riqueza cultural para el desarrollo econdomico, social y personal

Las claves

4 Navarra es un territorio marcado por una realidad geografica diversa y variada con implicaciones en la
configuracién de distintas identidades colectivas y sus manifestaciones en la lengua, la cultura y las
relaciones. Es preciso potenciar los distintos valores identitarios asumiendo la diversidad y riqueza de esta
tierra.

@ La Cultura debe ser un lugar de encuentro, no un campo de batalla para dirimir diferencias politicas, ya que
constituye una herramienta de estructuracion y de cohesion territorial, principalmente en el medio rural. Es
un elemento con grandes potencialidades para crear calidad de vida, dotar de oportunidades para el ocio,
para la relacién social y para la comunicacion, entre elementos diferentes de una sociedad.

4 Vivimos en un mundo donde las culturas urbanas occidentales llegan a todas partes y se convierten,
mediante los medios de comunicacion, en los modelos a seguir. Una gran parte de la poblacién de Navarra
estd mas cerca de esas culturas urbanas, que de cualquier otra manifestacién cultural que pueda aportar
algo a su identidad colectiva.

@ Por otro lado la Cultura se configura como el bien al que la ciudadania tiene derecho, tal y como queda
recogido en la Declaracion de los Derechos Humanos y que, por tanto, es responsabilidad de los gobiernos
cultivar, formar y favorecer el desarrollo de la ciudadania en la cultura. Para ello, resulta decisivo el
tratamiento integral de la Cultura a nivel institucional.

€ La politica cultural institucional en Navarra se desarrolla a partir de programas disefiados hace 30 afios que
no se adecuan a la realidad social y cultural actual Durante este tiempo la politica cultural de Navarra se ha
caracterizado por una gestién de “parcheo” en respuesta a las reivindicaciones de los colectivos del sector
cultural . Es necesario pararse a pensar y ordenar y planificar la politica y la gestién cultural.

@ El sector cultural en Navarra adolece de graves deficiencias de base (falta de estructuraciéon, de
profesionalizacion y de apoyos institucionales...), que se traducen en una oferta cultural escasa y poco
variada y hacen imprescindible una normalizacion del sector a través del desarrollo de una politica cultural
coherente dotada con los instrumentos necesarios para su adecuada implementacion.

€ La falta de ordenacién y de estructuracion de la gestién cultural institucional, de acuerdo con un plan
estratégico previamente disefiado, es el principal obstaculo para la generaciéon de un tejido cultural que
permita el desarrollo econémico, social y personal y la generacion de riqueza. El actual tejido cultural en
Navarra tan sélo puede aspirar a la supervivencia.

4 Vivimos en un momento de cambios vertiginosos, de transicion de un modelo de sociedad postindustrial a
un modelo informacional. Se requiere una actitud proactiva, creativa y voluntad y, capacidad politica para
dejar atrds el concepto decimondnico de cultura, y prepararse para afrontar la Cultura del siglo XXI. Es
necesaria una mayor transparencia y fomentar la participacion en la gestion cultural.

las tefetelicias inlethacionales

Nueva York

La ciudad de Nueva York cuenta con un Departamento
de Asuntos Culturales que se dedica a apoyar y
desarrollar la vibrante vida cultural de la ciudad. Una de
sus misiones es asegurar la financiacion de las
actividades culturales promovidas por organizaciones
culturales sin &nimo de lucro en todos los barrios de la
ciudad.

La cultura se ha convertido en un sector que aporta una
gran riqueza a la ciudad. La variedad de la oferta cultural
de Nueva York es probablemente una de las mayores del
mundo, con actividades que cubren todos los intereses y
gustos.
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Propuestas de EAJ-PNV Nafarroa

OBJETIVO: Otorgar un tratamiento integral a la Cultura en Navarra.

1. Dotar al Gobierno de Navarra de un instrumento administrativo &gil en la gestion y en la toma de decisiones, sujeto a derecho privado, dirigido por profesionales bajo criterios de planificacion
y apartidismo, para coordinar toda la accién cultural.

2. Elaborar un potente Plan de Cultura para Navarra conjuntamente con los agentes culturales y consensuado entre los partidos politicos, que establezca las pautas para una gestion cultural de
calidady una programacién innovadora en Navarra a medio-largo plazo.

3. En el marco de la planificacién estratégica de la cultura, clarificar el papel y las competencias de la administracion regional, el papel y competencias que corresponden a los entes locales y
las formas de coordinacion y apoyo a las iniciativas privadas.

4.  Apostar desde lo publico por la excelencia en la gestion, en un mundo globalizado y altamente competitivo.

5. Replantear la politica de ayudas y subvenciones a los programas culturales. Sustitucién de las partidas de ayudas nominativas por contratos-programa, sujetos a objetivos medibles y
verificables, con exigencia de responsabilidades respecto al dinero publico entregado en funcion de los objetivos conseguidos (niUmero de personas abonadas, o de visitantes en el caso de
museos, nimero de actuaciones, nimero de acciones didacticas...). Apostar por la concurrencia competitiva también en Cultura.

6. Invertir en |+D+i y en la formacion de publicos en el &mbito cultural.

7. En el marco de la planificacion estratégica de la cultura trabajar desde la formacién y desde la educacién en la creacién de publicos en las distintas disciplinas artisticas, apoyando y
favoreciendo asi la participacion popular en la actividad y programacion cultural.

8. Mayor transparencia y participacion en la gestién cultural como clave.

OBJETIVO: Abrir la cultura al exterior.

9. Fomentar la participacion de los/as creadores/as culturales navarros/as en redes culturales regionales, nacionales e internacionales, a través de ayudas a la salida, a la distribucion y a la
difusion.

OBJETIVO: Regular y ordenar la actividad en el ambito de las Artes Escénicas en Navarra.

10. Elaborar un Plan Estratégico que establezca las pautas para contribuir a la ordenacion del sector de las Artes Escénicas navarro, elevando asi su competitividad, creatividad y calidad, y
ayudando a su proyeccién con un Plan de Comunicacién y de Marketing. Dicho Plan Estratégico regulara la gestion coordinada y centralizada de las distintas ayudas al sector (a montajes
teatrales, a la programacion destinada a los Ayuntamientos...).

11. Establecer acciones claras tendentes a mejorar la calidad y cantidad de la programacion y la oferta cultural- de Navarra por todo su territorio, propiciando la creacién de nuevos publicos.
12. Ordenar, impulsar y proyectar el sector de las Artes Escénicas para cuidar y facilitar el desarrollo de la produccion local.
13. Dotar a los espacios escénicos existentes de gestores/as culturales profesionales que garanticen una continuidad en la programacion y la creacion de publicos.

OBJETIVO: Organizar el sector y dotar de visibilidad social al Arte Contemporaneo en Navarra.

14. Articular un didlogo abierto y publico en el marco de un proceso participativo y reconocido entre las instituciones y el conjunto del sector del Arte Contemporaneo para elaborar un Plan
Estratégico y desarrollar las politicas en este &mbito.

15. Definir el futuro y los objetivos del Centro de Arte Contemporaneo de Huarte, para posteriormente establecer los mecanismos de gestion mas adecuados.

16. Elaborar una programacién de exposiciones de arte contemporaneo, promocionando a artistas jovenes que asuman lenguajes audaces y rompedores, que superen el conservadurismo de los
gustos establecidos .

17. Elaborar programas de formacién y de apoyo a la creacion itinerantes que lleguen a toda Navarra.
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Propuestas de EAJ-PNV Nafarroa

OBJETIVO: Promocionar la Literatura.

18. Invertir mas recursos en la promocion y difusion del gusto por la literatura y de la creacién literaria, mas recursos en publicaciones con colecciones que abran la posibilidad
de editar a autores y autoras jovenes (hay una eclosidon de mujeres escritoras navarras que deben ser potenciadas y publicadas sin las cortapisas actuales, ya que su
calidad es altisima).

19. Difundiry dar a conocer la creacion literaria local entre la ciudadania a través de distintas actividades y de la Red de Bibliotecas de Navarra.

OBJETIVO: Fomentar las Artes Visuales.

20. Las Artes Visuales son la expresion artistica que mejor se adapta al dinamismo creativo de nuestra época. Fomentarlas es un deber ineludible por parte de los poderes
publicos, sin ninguna exclusion. Caben, desde el cémic hasta los videos y "performances" mas audaces.

21. Reforzar la politica de ayudas a la creacion en las Artes Visuales.
22. Divulgar las obras de los/as nuevos/as artistas, cineastas, fotégrafos/as, creadores/as....
23. Fomentar el aprendizaje y el uso de los actuales medios informaticos como vehiculos validos de expresion artistica y cultural.

OBJETIVO: Acercamiento y mayor presencia de la Biblioteca en la vida de la ciudadania.

24. Modernizacién del concepto y la cartera de servicios de la Red de Bibliotecas Publicas de Navarra. En la actual sociedad de la informacién asistimos a un cambio en el
papel y funciones que tradicionalmente han desempefiado las bibliotecas. El servicio de préstamo de las bibliotecas va ir disminuyendo progresivamente y van a dejar de
ser la via de acceso a textos y a la informacion, debido al acceso cada vez mas generalizado de la sociedad a las nuevas tecnologias. Es necesario redefinir el concepto y
las funciones de las bibliotecas en el siglo XXI.

25. Esta adaptacion a los nuevos tiempos no se puede plantear sin contar con el personal, pilar fundamental del Sistema de Bibliotecas de Navarra. Es necesario un
reconocimiento y puesta en valor a nivel laboral y profesional de dicho personal. Hay que mejorar la organizacion de los recursos humanos de la red de Bibliotecas de
Navarra. Es necesario recuperar las jornadas de formacion anuales del personal de Bibliotecas y una redefinicion del perfil para su adecuacion a las funciones que se
esperan de las Bibliotecas en el siglo XXI. Se requiere un perfil dinAmico y creativo para crear sinergias y disefiar actividades.

26. Mas agilidad y dinamismo en la implementacién del Plan Global de Desarrollo de las Bibliotecas.

27. Mejorar la coordinacion entre los organismos implicados, a saber, el Gobierno de Navarra, las corporaciones locales, otras entidades o instituciones, y las propias
bibliotecas.

28. Promover las Bibliotecas como lugar de convivencia, de cohesién social, de intercambio cultural con una programacion atractiva para potenciar su presencia en la vida de la
ciudadania.

29. Adaptar el funcionamiento y los objetivos de la Red de Bibliotecas existente a la apertura de la nueva Biblioteca y Filmoteca de Navarra.
30. Apostar por la creacién de una plataforma tecnolégica (biblioteca digital) que integre el patrimonio bibliografico audiovisual y documental.
31. Prepararse para los cambios que van a venir de la mano de las nuevas tecnologias, el libro digital, etc.
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15- Patrimonio e identidad cultural

Las claves

€ Navarra es una tierra diversa y plural en todos los aspectos, y esta realidad marca la identidad cultural y por lo
tanto las distintas manifestaciones ante la cultura de su geografia. Navarra tiene un patrimonio colectivo,
material e inmaterial, muy rico y variado. Dentro del patrimonio inmaterial hay que destacar por su inmenso
valor el euskera. Es necesario que en Navarra el euskera sea valorado por las autoridades publicas como una
expresion mas alla de lo folclérico de nuestra riqueza cultural y con derechos y tal y como respalda la demanda
social.

@ El patrimonio colectivo debe ser el fundamento de la identidad compartida plural, motor de cohesién
social y democracia, basandose en el plurilingiismo (aunque cuidando especialmente el euskera), en
los nuevos valores, en la promocién de la memoria colectiva, en la difusidon y sensibilizacion publica
acerca del patrimonio cultural y en la incorporacién de las miltiples identidades locales.

€ Es necesario encontrar mayores puntos de encuentro en lo cultural y profundizar en los valores y
comportamientos democraticos. El protagonismo cultural le corresponde a la ciudadania y a la
sociedad civil organizada.

€ El patrimonio colectivo, eso que nos une y nos diferencia de otros territorios, debe convertirse en una actividad
tractora de desarrollo econdmico. Para ello es necesario una puesta en valor de dicho patrimonio colectivo que
s6lo se entiende desde la aceptacion y reconocimiento de la pluralidad identitaria.

€ El hecho de compartir un patrimonio cultural y un idioma, el euskera, con la Comunidad Auténoma Vasca y con
Iparralde deberia inequivocamente llevar a estrechar relaciones de colaboracion con dichos territorios en los
ambitos cultural y linguistico.

€ Con respecto al patrimonio material, en los Ultimos afios, se han promovido, de forma tanto publica como
privada, distintos museos etnogréficos, especializados... a través de los cuales, se puede decir que se ha
conseguido salvaguardar una porcion importante de su patrimonio material. Navarra puede ofrecer hoy, a nivel
turistico, una parte importante de su patrimonio material aunque queda mucho por hacer.

€ El patrimonio inmaterial y su recuperacion es la gran asignatura pendiente en Navarra. En las Ultimas décadas,
debido principalmente al éxodo rural por la industrializacion y a la globalizacién, han desaparecido y se ha
perdido parte importante de las formas de vida, oficios, tradiciones e incluso manifestaciones linguisticas que
han pervivido durante siglos en nuestro territorio. El euskera roncalés, el aezkoano... estos subdialectos del
euskera estan desapareciendo y urge recuperar los Ultimos vestigios.

€ Debemos impulsar la industria de la creacién de contenidos y valores intangibles. Para ello hay que crear las
infraestructuras para la creacion y disfrute del patrimonio, politicas fiscales especificas de apoyo al
mantenimiento, defensa y difusion del patrimonio, coordinar las instituciones de apoyo al patrimonio y cultura
vascos en red, e intensificar la colaboracion publico-privada. Las empresas de creacion cultural y de
mantenimiento y difusién del patrimonio colectivo deben ser revalorizadas socialmente, alcanzar una dimensién
suficiente y mejorar su posicionamiento a través de. estrategias de marketing que incluyan la proyeccion
internacional.

Las telerencias internacionales

Francia, Italia y Reino Unido: la identidad y el patrimonio
como motor econdémico

Los tres paises han desarrollado una apuesta por valorizar su
cultura y hacer de este sector una de las bases de su
economia. La cultura les ha servido para construir una “marca-
pais”, facilmente identificable en el mundo.

Preservacion del patrimonio en Noruega

Noruega es un pequefio pais con una poblacién cercana a los
cinco millones de habitantes. La diversidad cultural en Noruega
ha florecido durante los Ultimos afios, y las politicas publicas se
orientan hacia la integracion de sus diversos grupos étnicos y la
promocion de la tolerancia.

Otra de las caracteristicas de la politica cultural noruega es su
apertura hacia el exterior. Los programas de movilidad
internacional, fomentan el intercambio de artistas y entidades
gestoras culturales, especialmente dentro del espacio del
Consejo  Nordico  (organizacion interparlamentaria  de
cooperacion entre los cinco paises nordicos: Islandia,
Dinamarca, Suecia, Finlandia y Noruega, con las regiones
auténomas de las Islas Feroe, Groenlandia y Aland). Este tipo
de programas permiten un gran dinamismo cultural.

UNESCO

Entendemos por cultura el modo de vida de un pueblo,
integrado por sus costumbres, tradiciones, normas, saberes y
expresiones artisticas.

La Cultura genera y nace de tradiciones: conducta propia de
un grupo humano que tiene origen antiguo y se transmite de
generacion en generacion.

Ambas crean la sensacion de identidad sociocultural:
sensacion o convencimiento intimo de ser una persona 0 grupo
Unico y distinto de cualquier otro, con personalidad, dignidad y
libertad propias. 79



Propuestas de EAJ-PNV Nafarroa

1. Profundizar en un patrimonio colectivo compartido que refuerce la identidad, la cohesién social y la democracia. Navarra necesita dar pasos adelante en su busqueda de la
integracion y acomodo de todas sus identidades colectivas.

2. Promocionar valores como fundamento de la identidad (solidaridad, respeto, tolerancia, cooperacién) y promover el compromiso comunitario para reforzar la dimension social del concepto de
identidad, haciendo participes a las personas recién llegadas a Navarra de nuestra realidad cultural y lingtistica plural.

3. Utilizar las TICs para actualizar y desarrollar el espacio cultural e identitario vasco-navarro.

4. Promover el trabajo en equipo y més trabajo en red: por un lado, reforzar la coordinacion entre instituciones culturales, conservadoras del patrimonio, artistas, profesionales
de la creacion y de la conservacion artistica, y por otro lado, crear redes culturales de museos, centros culturales relacionados con el patrimonio colectivo que permitan mas
proyeccion interna y externa.

5. Promover la digitalizaciéon del patrimonio colectivo y su accesibilidad en la Red, y crear una base de datos de recursos, patrimonio, idioma, cultura, ritos y leyendas,
etnografia, artes, historia, heraldica, ..., y apoyar la difusién de dicho patrimonio y cultura en la Red.

6. Apoyar las iniciativas que tienen como objetivo la recuperacion del patrimonio inmaterial perdido, priorizando en particular la recuperacion de variedades del euskera que han desaparecido.

7. Promover y apostar por dotar a Navarra de un gran Museo Etnografico potente que se convierta en referente en su ambito para albergar y ofrecer la gran riqueza y variedad del patrimonio
colectivo de Navarra. Determinar la ubicacién definitiva del Museo Etnografico Julio Caro Baroja en un espacio adecuado y darle el apoyo y el impulso que se merece.

8. Mayor dinamismo y agilidad en la implementacién y desarrollo de la Ley Foral de Museos y de la Ley Foral de Patrimonio.
9. Aprovechar la globalizacion y el potencial de las TICs, digitalizando nuestro patrimonio colectivo y ofreciéndolo a través de la Red.

10. Promover la proyeccion exterior de nuestros referentes culturales y de nuestro patrimonio e identidad cultural.  El patrimonio colectivo como instrumento de comunicacion, interna e
internacional. Debemos buscar alianzas en el exterior y coordinar la actuacién publica y privada.
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16- Navarra, territorio Euskera

Las claves

€ En la actualidad existen en nuestro planeta cerca de 200 Estados y se considera
gue el nimero de lenguas vivas puede situarse en torno a las 6.000, y que mas de
la mitad de ellas estan en proceso de extincion. Cada vez tendemos mas a una
competencia plurilinglie y pluricultural porque la diversidad linguistica sirve para
comprender otras culturas y respetar la diversidad, para la cohesion social y la
paz. El idioma es el principal signo de identidad de la comunidad, uno de los
principales patrimonios de la humanidad y una forma diferenciada de entender el
mundo.

€ Es preciso lograr una conciencia colectiva de preservacion de la riqueza de la diversidad
linguistica. Garantizar un acceso igualitario de toda la ciudadania en las lenguas propias
del territorio a los servicios, deberia ser la finalidad basica de toda politica linglistica.

€ El euskera es el principal ingrediente de la identidad colectiva de un sector de la ciudadania
navarra, al mismo tiempo que su negacion sirve de aglutinante a otro sector que obtiene la
representacion politica mayoritaria. Se da una profunda desafeccion hacia el euskera por
las élites culturales, econdmicas y politicas navarras.

€ Las dos lenguas propias de Navarra estan en situaciones muy desiguales en lo que a
conocimiento y uso social se refiere. En estas Ultimas décadas, la Administracién Foral
navarra en vez de buscar la paridad entre las situaciones de las dos lenguas ha basado su
politica liglistica en la desigualdad de trato legal a euskera y castellano, creando fronteras
linglisticas dentro de su propio territorio, y reconociendo diferentes derechos linguisticos
entre la ciudadania, en detrimento de las personas vascoparlantes. En Navarra se
incumplen de forma flagrante y consciente las recomendaciones de la Carta Europea de
Lenguas Minorizadas.

€ Hoy en dia el euskera ha de desarrollarse en todo el &mbito de Euskal Herria. Resulta vital
que tanto las administraciones de Euskal Herria como las personas que dentro de los
distintos territorios, por supuesto también en Navarra, trabajan a favor del euskera, se unan
y coordinen.

€ La educacién es un instrumento de trabajo esencial para impulsar el euskera, a través de
las |kastolas y en general del Modelo D.

€ Un idioma necesita ser utilizado en los medios de comunicacién como lengua vehicular
para llegar a su normal uso y asi atender a los derechos linguisticos de la ciudadania que
quiere ser informada en esa lengua, para su difusion y desarrollo. La Administracion Foral
esta poniendo todos los impedimentos posibles en este &mbito.

€ Las nuevas tecnologias constituyen el eje central del ocio de los jévenes y esas son
también vias culturales. En este sentido, hay que aprovechar el potencial de las TICs en la
difusion del euskera y la cultura vasca.

€ Se han de seguir y cumplir de manera fiel todas las recomendaciones que se proponen en
los informes relativos a la Carta Europea de las Lenguas Minorizadas para Navarra (a dia
de hoy no el Gobierno de Navarra las incumple sistematicamente).

| as referencias internacionales

Québec

A mediados de los afios ochenta el concepto de “acomodamiento razonable”,
originario de Estados Unidos, se traslada a Canada como extension cualitativa y
significativa de la nocién de “no discriminacién”. Este concepto significa que “no
puede equipararse democracia con un concepto formal y rigido que alude a la
extension mas o menos generalizada del derecho de sufragio”,sino que “la idea de
democracia debe reorientar todo el sistema juridico-politico, empezando por el
aspecto mas bésico de su legitimacion, esto es, el reconocimiento, respeto y garantia
de los derechos humanos de todas las personas”.

El contexto social y politico en el que el acomodo razonable va a tener mayor
desarrollo es el de la provincia franc6fona de Québec, cuya Carta de Derechos de las
Personas incluye en su articulo 43 el derecho al mantenimiento de las culturas y
lenguas minoritarias.

Ensefianza multilingiie, Catalunya y Hungria

Casos de ensefianza multilingiie como los de Papla Nueva Guinea, Guatemala o
Eritrea demuestran que no soélo es posible educar en distintas lenguas, incluso en
comunidades modestas, sino que ademas se puede hacer respetando los
presupuestos para educacion una vez los programas ya estdn en marcha. La
educacion multilinglie contribuye a preservar la diversidad lingiistica del mundo y
hace que las personas reconozcan el valor de sus lenguas y amplien sus funciones
sociales. Ademas, ofrece al alumnado distintas formas de ver el mundo y, por lo tanto,
mas capacidad de adaptacion y aprendizaje.

El proyecto “Voluntaris per la llengua”, consistente en parejas linglisticas de
inmigrantes y catalanoparlantes, promovido por el Departamento de Normalitzacio
Linglistica de la Generalitat de Catalunya. Fomenta la voluntad de pertenencia,
refuerza la identidad de los inmigrantes, motiva el aprendizaje y estimula la unién
emocional, facilita la inclusion social; complementa el “aula en la calle”, y promueve el
uso social de la lengua. Se basa en la responsabilidad no sélo de quienes acaban de
llegar, sino también de la comunidad que les da la bienvenida a los mismos. La
inclusion social de inmigrantes es un compromiso de toda la sociedad.

Las “Escuelas Hungaras de Fin de Semana” son una medida llevada a cabo por la
comunidad hdngara en Australia para la preservacion de su cultura. Se trata de un
ejemplo en el que una comunidad asume el compromiso de una iniciativa, apoyada
por expertos.
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Propuestas de EAJ-PNV Nafarroa

OBJETIVO: Establecer una politica linglistica que promueva la normalizacién de la lengua vasca segun los principios de la Carta Europea de Lenguas Regionales o Minoritarias.

1. Equiparar a las dos comunidades lingliisticas de Navarra: las dos lenguas de Navarra han de tener el mismo estatus legal. Dar al euskera el mismo estatus que tiene el
castellano, es decir, reconocerlo como lengua oficial en toda Navarra es el primer requisito para garantizar la igualdad entre toda la ciudadania. La politica linguistica
deberia corregir toda discriminacion contra las personas vascoparlantes, que, sin embargo, la actual legislacion contiene, comenzando por el articulo 9 de la LORAFNA.

2. Dotar a la ciudadania de voluntariedad a la hora de elegir qué lengua de Navarra desea utilizar, y de obligatoriedad a la Administracién de respetar esa voluntad como
reconocido derecho de eleccién.

3. Proteger los derechos linguisticos de todas las personas navarras, tanto vascoparlantes como castellano hablantes, y por parte de todas las administraciones sitas en
Navarra.

4. Promover la accién positiva a favor de la lengua histéricamente desfavorecida y legalmente oprimida: el euskera podra igualarse al castellano cuando se corrijan las
deficiencias generadas por afios de politicas discriminatorias.

5.  Promover la flexibilidad a la hora de aplicar la politica linguistica a toda Navarra, posibilitando aplicaciones graduadas. Se deberian establecer unos minimos para toda la
Comunidad con la finalidad de respetar los derechos linguisticos de la ciudadania e implementar una politica lingliistica adaptada a cada situacion sociolinguistica. Las
entidades locales deben jugar un papel importante y tener gran protagonismo a la hora de definir los grados e intensidades de dicha politica linglistica.

6. Establecer la progresividad en la implementacién de las medidas vinculadas a la oficialidad atendiendo a la realidad sociolinglistica como fenémeno dinamico.

7. Aplicar la transversalidad, porque el trato a dar a las lenguas de la Comunidad, transciende el &mbito de un departamento administrativo, y ha de ser un valor y un criterio
transversal que impregne toda la actividad politica.

8. Nutrir y fortalecer permanentemente el mas amplio acuerdo en materia de politica linguistica, en pos de un pacto renovado que vincule intimamente la revitalizacién del
euskera y la cohesién social.

OBJETIVO: Potenciar el euskera a través de los medios de comunicacion y las nuevas tecnologias.
9. Apoyar a aquellos medios que incluyan aspectos ligados a la cultura euskaldun y/o que utilicen el euskera como via de comunicacion.
10. Establecer un Convenio de Colaboracién con EITB para posibilitar la emisién de todos sus canales de radio y TV en Navarra.

11. Incidir especialmente en la generacion de posibilidades educativas, funcionamiento de medios, actividades culturales, etc. en aquellas zonas de Navarra donde la situacion
del euskera pueda encontrarse en una situacion de mayor fragilidad.

12. Fomentar el consumo cultural en euskera.

13. Utilizar las tecnologias linglisticas, asi como, en general, las tecnologias de la informacién y comunicacion, para el desarrollo del euskera, crear contenidos para la Red y
explotar de forma adecuada las redes virtuales de comunicacion, en beneficio de la normalizacion del euskera y del incremento de sus posibilidades de uso. En efecto, el
euskera debe utilizar las tecnologias de la informacion y comunicacién como requisito imprescindible para alcanzar su pleno desarrollo como idioma.
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Propuestas de EAJ-PNV Nafarroa

OBJETIVO: Potenciar el euskera a través de la Educacion.
14. Apostar a favor de las lkastolas y, en general, del modelo D, demostrando que es el inico modelo que garantiza el multilingtismo.

15. Cuidar, fortalecer y extender los nichos vitales y funciones en que el euskera sea lengua habitual, a fin de garantizar la transmisién intergeneracional del euskera y fortalecer
su caracter de referencia social. En definitiva, el objetivo no es Gnicamente extender el conocimiento del euskera, sino producir vasco hablantes.

16. Garantizar la transmisién familiar, atendiendo muy especialmente a que la juventud bilinglie, que dentro de 25 afios se encuentre por debajo de la treintena, utilice el
euskera también como lengua familiar.

OBJETIVO: Promover la difusién de una imagen positiva sobre la riqueza del euskera entre la ciudadania.
17. Apoyar a los medios de comunicacion euskaldunes.

18. Hacer atractivo el euskera y proyectarlo de forma adecuada: el euskera contiene multitud de universos y tiene espacio para acoger en su interior los universos de quienes
vengan al euskera. El universo del euskera es mas plural de lo que hace pensar la imagen que proyectamos, y debemos hacerlo aiin mas plural, de forma que alcance el
mismo grado de pluralidad de la sociedad.

19. Prestigiar la imagen del euskera, proyectando con nitidez los logros culturales y comunicativos, por una parte, y, por otra, expresando en la practica e integrando en el
discurso, que el euskera constituye un componente esencial de la cohesién social navarra.

20. Elaborar una politica de marketing adecuada para promover el euskera en la sociedad y, en especial, en los medios de comunicacion de lengua castellana. Realizar los
esfuerzos necesarios para ampliar la presencia del euskera en las TICs y llegar a las personas castellano hablantes, entre otras razones, porque tenemos un eco muy débil
en los medios de comunicacion de lengua castellana.

21. Fortalecer la comunidad vascoparlante, extendiendo y fortaleciendo redes tanto presenciales como virtuales de uso del euskera.
22. Fomentar y prestigiar el euskera entre las personas adultas y lograr como objetivo minimo el bilingliismo pasivo.

23. Aproximar el euskera y sus universos a las personas inmigrantes, a fin de facilitar su amplia y enriquecedora integracion, asi como de acercar el euskera a &mbitos de uso
demograficamente dindmicos.

24. Generar un ambiente social de visualizacion del euskera como un patrimonio general de todos/as los navarros/as, con independencia de cual sea la lengua vehicular de
cada persona, permitiendo asi la penetraciéon (no puramente linguistica pero si cultural), de lo euskaldun (musica, literatura, valores culturales...) en el conjunto de la
sociedad navarra, incluida la poblacion erdaldun.
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17- Nuevos espacios para el ocio

*

*

Las claves

Tendemos hacia una “civilizacién del ocio”, por la valoracion personal e individual del mismo, pero
también por su importancia econémica que, en los paises desarrollados, se considera que puede
alcanzar mas del 20% del PIB.

El Ocio, aunque pueda ser una actividad colectiva y se desarrolle en ambitos sociales, es una
experiencia individual y de autosatisfaccién o realizacién personal. A su vez, el ocio tiene un gran
valor de transformacién a nivel individual y colectivo.

El tiempo libre u ocio es un territorio propio y un ambito de libertad, puesto que es una actividad que
las personas buscan y quieren, y se sienten libres al ocupar su tiempo en ello.

Hay un gran consumo de ocio, pero a su vez se ha podido confundir con el consumo, lo que esta
llevando a una mercantilizacion del mismo.

Hay colectivos de gran demanda de ocio, como la juventud, pero hay otros claramente emergentes
como el familiar o el de las personas mayores. En este Ultimo caso, es importante fomentar el
envejecimiento activo, ante lo cual, el ocio puede ser una magnifica via.

La practica del deporte y su seguimiento como acontecimiento también supone un elemento de ocio
por la gratificacion personal que suponen, a la vez que tienen claros beneficios en la salud y el
bienestar en el caso de la practica deportiva.

En Navarra se aprecia una notable deficiencia de espacios de ocio y actividades, lo que supone que existan
grandes posibilidades de crecimiento econdmico en este dmbito. El ocio se configura en las sociedades
modernas como uno de los campo de desarrollo de los nuevos sectores econémicos, como las TICs, las
nanociencias, el turismo cultural y rural.

Asistimos en las dos Ultimas décadas a la proliferacion de grandes centros comerciales que son, cada vez mas,
una de las alternativas de ocio para muchas familias navarras los fines de semana. Es un modelo americano que
llega en los afos 80, de la mano de grandes operadores y que obedece mas a criterios de promocién de suelo
que de planificacién comercial. Se trata de pequefios mundos donde elementos visuales e iconograficos recrean
universos de ficcion y seduccion para el consumidor. Este modelo supone una amenaza en el sentido de
promover un ocio consumista, supone trasladar el espacio de encuentro de las calles a la periferia perdiendo asi
las ciudades su capacidad de atraccion y la referencia de ocio en el centro. Estos espacios de ocio traen
consigo unos referentes culturales e identitarios que no tienen nada que ver con los referentes culturales
propios.

Las industrias creativas y especialmente las industrias culturales, intimamente ligadas al Ocio, constituyen un
nuevo marco de generacion de riqueza econémica y contribuyen a la creacién y difusion de una imagen de
modernidad y tolerancia. Las personas que trabajan en este y otros &mbitos innovadores demandan una oferta
cultural y de ocio de calidad para venir y permanecer en Navarra.

El desarrollo de un entorno propicio para el Ocio exige ademas la creacion de infraestructuras fisicas, que sirvan
de contenedores de las actividades relacionadas con las formas de vivir el tiempo libre (parques tematicos,
musica, teatro, deporte, jardines, infraestructuras turisticas, etc.)

Las telerencias internacionaes

Melbourne, Australia

Melbourne es referida a menudo como la ciudad jardin de Australia.
En la ciudad existen abundantes parques y jardines, muchos de
ellos cerca del Distrito Financiero, calles peatonales y avenidas con
medianas arboladas.

Estados Unidos

En Estados Unidos se ha desarrollado una gran industria del ocio
en torno al cine, parques tematicos, y espacios publicos cuya
finalidad es satisfacer esa demanda ciudadana. Las actividades
relacionadas con el tiempo libre, en las que se incluye el turismo,
alcanzan el 25% del PIB.

Francia

En Francia este modelo de grandes centros comerciales en la
periferia ha tenido consecuencias negativas ya que su proliferacion
en los afios 80 ha supuesto una degradacion del centro de las
ciudades como espacio de ocio. Las administraciones han realizado
inversiones importantes en urbes como Burdeos y Baiona para la
recuperacion de sus centros. En el &mbito europeo también se ha
revisado este marco comercial por resultar insostenible.
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Propuestas de EAJ-PNV Nafarroa

1. Fomentar la creacion de nuevas actividades de ocio a través de la actividad cultural y musical, y de la creacion de nuevas ofertas, espacios y parques de ocio.

2. Impulsar espacios de ocio familiar e intergeneracional como elemento de cohesion familiar y propiciador de actividades en comun, adaptando los horarios a las necesidades
familiares y ofreciendo tarifas familiares.

3. Recoger en los disefios urbanos, espacios libres y amplios, en los que se puedan desarrollar todo tipo de actividades de ocio y deporte en el &mbito familiar y grupal.

4. Planificar de forma especifica el transporte publico, para facilitar el acceso a las principales zonas y acontecimientos de ocio y deporte.

5. Impulsar la practica deportiva de forma generalizada en la gran mayoria de la poblacion, ofreciendo las infraestructuras y espacios adecuados para ello.

6. Establecer vinculos estables y cercanos con regiones cercanas, especialmente la CAPV y Aquitania, para generar una oferta cultural, deportiva y de ocio dinamica y
competitiva para que las personas de fuera deseen permanecer como residentes en el territorio.

7. Crear y difundir una imagen de Navarra y Pamplona como referentes de espacios modernos y tolerantes, en lugar de conservadores y poco abiertos.

8. Potenciar el desarrollo del turismo rural y del turismo cultural.
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18- Institucionalizacion compartida

Las claves Las telerencias internacionaes

€ EAJ-PNV tiene como fundamento principal de su ser politico un proyecto nacional vasco que se articule El derecho a decidir en Canada-Québec
desde una confederacion de todos los territorios vascos en un plano de igualdad.

€ En el camino hacia la plena soberania de Euskal Herria, que guia la accién politica de EAJ-PNV, el
autogobierno ha incrementado la calidad de vida y el bienestar de la sociedad de manera notable. Es preciso,

Existe jurisprudencia internacional a raiz de la sentencia
del Tribunal Supremo de Canadad en relacion a la
solucion demaocratica del conflicto politico entre Canada

para nuestro desarrollo, ampliar nuestro mapa competencial. y Québec. Esta jurisprudencia recoge que el ejercicio
€ Es necesaria la revision del pacto politico, de manera que se construya un nuevo marco presidido por los del derecho a decidir como pueblo es un principio
principios de singularidad, bilateralidad y reconocimiento del derecho de decision de la ciudadania navarra, democratico.

todo ello con las adecuadas garantias que aporten estabilidad institucional e impidan las lecturas y
restricciones unilaterales del Pacto Politico.

€ Es necesaria una segunda transicion democratica en Navarra que suponga la revision de la actual LORAFNA
y que contribuya decididamente a que Navarra exprese su propia personalidad y decida su- propio futuro en
un nuevo marco de convivencia democratica sin exclusiones y en el que tengan espacio todos los
sentimientos de identidad y pertenencia plurales que enriquecen a la sociedad Navarra.

€ Integridad territorial: la capacidad de establecer relaciones con las diferentes comunidades que conforman el
Pueblo Vasco, es decir, la CAV, la Comunidad Foral de Navarra e Iparralde.

Este principio ha sido la base que ha sustentado una
solucioén pacifica al conflicto irlandés.

El caso danés

El Gobierno Danés ha mantenido una actitud respecto a
las reclamaciones de potenciacion del autogobierno y
capacidad de decidir de las Islas Feroe y Groenlandia.

86



Propuestas de EAJ-PNV Nafarroa

OBJETIVO: Establecer un acuerdo o pacto politico.

1. Establecer mecanismos que propicien la supervisién, control y verificacién del grado de cumplimiento de los compromisos previstos en el pacto politico, y en particular, de
las competencias que pudiera asumir la Comunidad Foral de Navarra.

2. Establecer en el Convenio econdémico entre Navarra y el Estado de un sistema de regularizacion de la aportacién econémica de Navarra a las cargas generales del Estado,
en virtud-de la cual, la Comunidad Foral, pueda descontar automaticamente el coste equivalente a la asuncion y ejecucién de la facultad competencial que en virtud del
pacto esté facultada a asumir, sin perjuicio de su regularizacion o ajuste definitivos.

3. Promover la resolucion de los conflictos interpretativos y aplicativos de los compromisos adquiridos, asi como de las impugnaciones que pudieran producirse contra los
pactos establecidos.

OBJETIVO: Articular estos mecanismos a través de medidas concretas.

4.  Ampliar las competencias y facultades de la LORAFNA, para que quede posibilitada la presencia activa con capacidad decisoria de Navarra en foros supraestatales y
europeos.

5. Crear una sala especial de conflictos Navarra — Estado en el Tribunal Constitucional, con una composicion paritaria de juristas de reconocido prestigio, cuyo nombramiento
corresponda por igual al Parlamento Foral y a las Cortes Generales.

6. Plantear un nuevo modelo de justicia constitucional: Introduccién en el ordenamiento constitucional del “conflicto positivo de competencia”, para accionar frente a la inaccion
de la Administracion central.

OBJETIVO: Desplegar el autogobierno.

7. Fomentar la institucionalizacion compartida, asentado en un régimen de garantias juridicas basado en los principios de lealtad institucional reciproca, cooperacion y
equilibrio entre poderes, asi como de un desarrollo maximo de las facultades y competencias de Navarra acorde con aquel esquema.

8. Promover el derecho de la ciudadania a ser consultada para decidir su propio futuro en el plano politico-institucional.

9. Promover la constitucién de un poder judicial propio en el que se agoten todas las instancias judiciales, sin perjuicio de un posible recurso de casacion de unificacion de
doctrina ante el Tribunal Supremo.

10. Promovery apoyar la participacion activa y directa en las instituciones de la UE del Gobierno Navarro en los temas que afectaran a su marco competencial.

87



Propuestas de EAJ-PNV Nafarroa

OBJETIVO: Establecer un marco de relaciones de territorialidad abierto al exterior.

11. Fomentar la puesta en marcha de un 6rgano de colaboracién a nivel municipal y territorial, entre la Comunidad Foral de Navarra, la CAV y los Territorios Vascos ubicados
en el Estado francés, que atienda las necesidades comunes de toda Euskal-Herria.

12. Utilizar, de la forma mas amplia y extensa posible, las potencialidades que ofrece la normativa europea de cooperacioén transfronteriza para estrechar los especiales lazos
historicos, sociales y culturales con las comunidades vascas ubicadas en el Estado francés, incluyendo la capacidad de establecer instrumentos de cooperacion bilaterales
a nivel municipal y territorial.

13. Impulsar los acuerdos de colaboracion y convenios sectoriales entre Navarra y la CAPV y recuperar el Organo de Cooperacion Permanente que fue aprobado por los
respectivos Parlamentos en 1996.

14. Establecer un proceso de negociacién entre las Instituciones respectivas de la Comunidad Auténoma Vasca y de la Comunidad Foral de Navarra, previa manifestacion
favorable de sus respectivos ciudadanos y ciudadanas, para que se articule un marco politico interno confederal entre ambas Comunidades.
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19- Normalizacidn politica y social para la Paz

Las teferenicias intetnacionales

*

*

*

*

| as claves

La defensa y respeto de los derechos humanos debe ser el pilar central,
requiriéndose de forma inequivoca la ausencia de violencia para alcanzar la
normalizacion politica y social.

Ninguna aspiracién politica debe alcanzarse a través de la practica de la violencia,
careciendo los que la ejercen de cualquier legitimidad social y politica. Exigencia
gue tiene que ser reclamada por la totalidad de agentes politicos.

ETA , tal y como viene demandando la totalidad de la ciudadania, debe abordar de
manera unilateral e incondicionada todos los pasos necesarios que den lugar al
cese de la accién armada, y lograr un escenario de paz duradera.

El didlogo politico, que posibilite la normalizacion politica y social, debe abordarse
sin exclusiones, integrando a la totalidad de sensibilidades politicas que conviven
en nuestra Sociedad

La memoria y el reconocimiento de las victimas del terrorismo y de la violencia
provocada por motivaciones politicas es un elemento necesario y fundamental
para la normalizacion politica y social.

Navarra es una region plural, en el que conviven distintas sensibilidades politicas y
sociales, y debe realizarse un reconocimiento y respeto a la pluralidad y a las
diferentes sensibilidades existentes.

Propiciar una verdadera Cultura de la Paz que brinde oportunidades y condiciones
para una sociedad mas saludable, con valores, actitudes y conductas positivas,
que nos permita vivir y convivir de forma democratica y pacifica.

La participacion ciudadana como motor de la construccion de la paz.

El proceso de pazirlandés

El proceso de paz irlandés es una inspiracion para conflictos similares en todo
el mundo. Aunque cada situacion es diferente, las confrontaciones sobre
cuestiones de nacionalidad, identidad y estatalidad tienen elementos
universales.

El proceso irlandés nos sugiere algunas claves aplicables a nuestro caso. La
primera es que no sélo los grupos armados tienen que abandonar sus
estrategias violentas en aras de la paz, sino que también los partidos
demaocraticos tienen que llegar a compromisos dolorosos. La segunda es que el
futuro de una sociedad en conflicto sélo puede decidirse sobre la base de un
auténtico consenso social que supere las divisiones comunitarias. La tercera es
que la contribucién internacional puede ser un elemento facilitador decisivo
para el buen éxito del proceso.

Sudafrica

El proceso de paz y reconciliacién de Sudafrica es un referente internacional
ineludible en la blsqueda de la paz por su dimensién integral e innovadora.
Junto al dialogo politico sin exclusiones, las fuerzas politicas sudafricanas
fueron capaces de integrar la recuperacion de la verdad y la reparacién a las
victimas de la violencia. A pesar de que la comunidad internacional creia
imposible una solucién pacifica, los lideres de Sudéfirica demostraron la
capacidad transformadora de la reconciliacion en las circunstancias mas
dificiles.

Declaracion de Bruselas

Centrada en el conflicto vasco, y suscrita, entre otros, por cuatro premios
Nobel de la Paz, que tuvieron una participacion activa en la resolucion de los
conflictos sudafricano e irlandés, avala que toda actuacion politica transcurra
a través de cauces exclusivamente politicos y democraticos" y en un clima de
"total ausencia de violencia“, siendo éste un principio ético que todos los
agentes deben asumir.
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Propuestas de EAJ-PNV Nafarroa

1. Erradicar el terrorismo de ETA.

2. Deslegitimar socialmente la violencia.

3. Consolidar planes de “memoria colectiva” y de “reconocimiento de las victimas del terrorismo y de la violencia provocadas por motivaciones politicas™ que favorezcan un
clima de paz y convivencia.

4. Consolidar programas estables de “educacion para la paz” de cara a generar un sentimiento colectivo de apoyo a los derechos humanos, a la democracia y a la convivencia
pacifica.

5. Crear en el ambito local programas de convivencia para conseguir la superacion de cualquier ambito de exclusion generado a raiz de la violencia.
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20- Nueva gobernanzay participacion ciudadana

*

*

Las claves

La democracia representativa adolece de una falta de implicacion cada dia mayor de la
ciudadania en la esfera politica.

En el entorno de los paises democraticos, las consultas populares via referéndum, son la
cuspide de la participaciéon ciudadana en politica. Sin embargo, en el Estado espafiol, al
aprobarse la Constitucion del afio 1978, se optd por una vision restrictiva de las consultas
populares, de manera que cualquier consulta popular, incluso las de caracter municipal, debe
autorizarla el Gobierno Espafiol.

La participacién ciudadana surge como respuesta a los nuevos retos globales, basandose en la
consulta permanente a la ciudadania para responder adecuadamente a las demandas sociales.

La democracia participativa en Navarra tiene como objetivos la transparencia, la autocritica, el
dialogo, la calidad, la creatividad y la innovacion. Los procesos de didlogo y acuerdo que
incorporan los mecanismos de participacion pueden contribuir a extender la cultura de
negociacion y concertacion en nuestra sociedad.

La participacion ciudadana implica conocer la opinién ciudadana y, ademas, tenerla en cuenta y
actuar en consecuencia.

En la actualidad las nuevas tecnologias permiten a la administracion publica interactuar de
manera mas cercana con la ciudadania, permitiendo desarrollar un modelo basado en la
participacion y la democracia. El uso de nuevas tecnologias en el gobierno permite desarrollar
una administracion mas transparente, eficiente y participativa.

En Navarra, la legislacion existente regula de forma demasiado genérica la participacion
ciudadana, estableciendo solamente una serie de objetivos o principios genéricos. Por ello, es
necesario elaborar una nueva legislacion flexible que incentive y fomente las politicas de
participacién ciudadana de los Ayuntamientos.

La principal demanda de la ciudadania para con las administraciones publicas es contar con
unos servicios publicos de calidad que hagan frente a sus necesidades y mejoren su calidad de
vida.

El crecimiento econémico de las Ultimas décadas ha supuesto a las administraciones contar
con unos mayores recursos publicos que han redundado en una mejora notable de los servicios
publicos, propiciado también mejoras en la gestién publica y los avances tecnoldgicos.

Una buena prestacion de servicios publicos, ademas de servir a la mejora de la calidad de vida
de la ciudadania, es fundamental para consolidar un territorio competitivo, captar de atraer
inversiones, visitantes y nuevas oportunidades.

La concertacién publico-privado con modelos mixtos de gestién de los servicios publicos ha
dado buenos resultados para la mejora en la prestaciéon de los mismo, no debiendo suponer
eso en ningln momento que la administracién pierda responsabilidades ni capacidad de
intervencion en los servicios, independientemente del modelo de gestion.

| as referencias internacionales

La democracia directa en Suiza

El pueblo suizo tiene dos posibilidades para intervenir directamente en
la legislacién politica de su pais: por un lado, puede impedir por medio
del referéndum que una ley aprobada por el Parlamento consiga pleno
vigor legal, 'y por otro, puede proponer un proyecto de ley o una
modificacion de la constitucion federal con la iniciativa popular.

La sociedad suiza esti altamente satisfecha con el modelo de
democracia directa. Un 70% de la ciudadania suiza considera su
satisfaccion con el sistema politico del pais como el principal motivo
para sentirse orgullosa de su pais. La mayor implicaciéon en los asuntos
publicos ofrece otras ventajas complementarias como una mayor
dedicacion de tiempo a las actividades comunales, menores niveles de
evasion fiscal y una mejor gestién de los recursos publicos.

La mayor contrapartida del sistema es la lentitud en la toma de
decisiones. En cualquier caso, la sociedad suiza esta acostumbrada a
negociar y a pactar, y ha construido un importante tejido social que
favorece la participacion en los asuntos publicos.

Ubiquitous government, Korea e-Government

En la actualidad Corea del Sur se encuentra entre los paises mas
avanzados tecnoldgicamente y mejor conectados digitalmente. Durante
los dltimos afios el Gobierno de Corea del Sur ha llevado acabo una
promocioén estratégica y activa del eGobierno para alcanzar una mejora
en los servicios ofrecidos a la ciudadania e incrementar la eficiencia en
la administracion.

Para la implementacién del egobierno, el Gobierno de Corea desarroll6
un ambicioso plan basado en una hoja de ruta en la cual se definieron
31 acciones. El éxito de la implementacion de eGobierno en Corea se
ha basado en el correcto desarrollo de las acciones determinadas en la
hoja de ruta y en la actualidad la mayor parte de los servicios del
gobierno se ofrecen en linea.

Como resultado de los esfuerzos realizados, Corea ha logrado
convertirse en uno de los lideres mundiales del eGobierno por encima
de Japon y muchos paises europeos.
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Propuestas de EAJ-PNV Nafarroa en materia de participacion ciudadana

OBJETIVO: Conseguir una legislacion a favor de la participaciéon ciudadana en Navarra.

1.

Proponer la modificacién de la actual Ley Foral reguladora de Consultas Populares de ambito local por entender que sigue unos criterios demasiado restrictivos, de manera
gue se permita celebrar consultas populares junto con cualquier otro proceso electoral, lo que facilitara su gestion.

Impulsar una nueva Ley que regule y fomente la participacion ciudadana en la Administracion Foral y en los Ayuntamientos. Teniendo en cuenta la variable de poblacion y
de medios de las entidades locales de Navarra, dicha legislacién debe ser flexible, y debe contener medidas de apoyo e impulso para la implantacién de los mecanismos
necesarios que fomenten la participacion ciudadana, especialmente en los municipios de menor poblacion.

OBJETIVO: Potenciar la participacion ciudadana a nivel municipal.

1.

Elaborar un Informe o Libro Blanco de la Democracia Local, en el que participen expertos/as en la materia, responsables locales y académicos/as, con el objetivo de
estudiar y adaptar a nuestro contexto las diferentes practicas de democracia local que ya existen a nivel internacional.

Iniciar procesos de desarrollo de presupuestos participativos y hacer mas transparente el presupuesto municipal, con el objetivo de lograr un verdadero debate sobre las
decisiones.

Crear en los municipios en los que sea posible un Consejo de Democracia Local que, dentro del marco del Reglamento de Participacién, adopte decisiones sobre los temas
en los que anualmente se iniciardn procesos participativos, el modo de hacerlos, el impacto del resultado y la evaluacién de los mismos.

Adoptar una carta de relaciones con las asociaciones que permita mejorar y asegurar el entendimiento entre los cargos electos y las personas responsables de la vida
organizativa ciudadana. Particularmente para las mujeres debe analizarse la conveniencia de introducir un sistema de cuotas que garantice su participacion en los érganos
a que den lugar los procedimientos participativos.

Promover experiencias de Consejos infantiles o juveniles en los municipios con el apoyo de la corporacion. Promover los Consejos de mayores en los municipios con el
apoyo de la corporacion.

Contribuir a la creacién de un observatorio independiente (o cualquier otra estructura equivalente como las comisiones tripartitas formadas por cargos electos, técnicos y
habitantes) que siga y evalue los dispositivos de participacién. El observatorio publicara informes anuales sobre la marcha de estas cuestiones.

Otorgar a cada nueva persona empadronada en un municipio una carpeta de bienvenida en la que se explique de modo claro quién gobierna, qué competencias tiene, un
desglose de los presupuestos municipales, qué proyectos hay en curso, las direcciones y teléfonos de los partidos politicos, asociaciones ciudadanas, ONGs, etc.., y cual es
el organigrama politico y administrativo del municipio. En el caso de grandes ciudades, sin perjuicio de la informacion general, se podria afiadir informacién sobre el distrito
o barrio en el que se va a residir.
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Propuestas de EAJ-PNV Nafarroa en materia de gobernanza

OBJETIVO: Mejorar la calidad de los servicios ofrecidos por la Administracion navarra y recibidos por la ciudadania.
1. Impulsar la aplicacion de las TICs para mejorar la eficiencia de la administracion en todos los servicios prestados a la ciudadania

2. Mejorar la transparencia en la informacion en torno a las adjudicaciones de contratos publicos relacionados con la prestacion de servicios profesionales a las
administraciones publicas de Navarra.

3. Evitar situaciones de pseudointrusismo profesional que impidan el normal desarrollo del sector de servicios profesionales para las empresas, por la presencia hegemonica
sociedades publicas o pseudopublicas.

4. Potenciar la imagen europea de las administraciones publicas en Navarra: mejorar el nivel de conocimiento de inglés y francés del funcionariado.

5. Revisar el concepto de seguridad absoluta en el puesto de trabajo del funcionariado: creemos que la continuidad de un empleo publico, asi como una parte de su
retribucion, tienen que estar vinculada no a haber ganado una oposicidon en un momento dado sino a la consecucién permanente de unos niveles minimos de rendimiento.

6. Hacer de Navarra una comunidad abierta y relacionada con el mundo a través de la fibra éptica.

7. Apostar por la Medicina Personalizada, en el campo de la Salud, que permita adecuar los tratamientos y las dosificaciones a las caracteristicas personales de la ciudadania
que la recibe.

8. Facilitar a la ciudadania la adquisicién de conocimiento vinculado al empleo de las nuevas tecnologias y darle medios para el desarrollo de su creatividad.
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21- Interlocucion internacional

L as claves

lasteletencias inlernacionales

Participacion de los Lander alemanes en los asuntos de la Union Europea

€ Desde la entrada del Estado espariol, en el afio 1986 entonces en el Mercado

Comun, la representatividad de la Comunidad Foral, y el nivel de
aprovechamiento de las oportunidades y retos que ha venido brindando todo
el sistema comunitario ha tenido un aprovechamiento mas bien escaso,
observando a Europa de lejos como algo lejano a la realidad politica y social
de Navarra, y siempre a través de los cauces de Madrid; todo ello pese a la
posicién geografica que posee Navarra.

Los distintos Gobiernos de la Comunidad Foral, no han tenido como accion
politica prioritaria, el impulso de la presencia de Navarra en Europa, y la
busqueda de oportunidades, participacion en proyectos,0 desarrollo de
marcos regionales.

En un mundo abierto y cada vez mas interrelacionado, Navarra, como Pueblo
con identidad propia, debe tener capacidad para proyectarse econémica,
social y culturalmente en el exterior. Necesitamos tener presencia directa en
areas geograficas estratégicas para nuestro desarrollo.

Las politicas europeas afectan directamente a la sociedad navarra, por lo que
la presencia real y efectiva de las Instituciones Navarras en las decisiones de
la Union Europea que afecten a nuestro autogobierno resulta fundamental
para nuestro desarrollo futuro.

Ademas, el impulso a la cooperacién transfronteriza e interregional con las
regiones proximas con las que se mantienen vinculos historicos, sociales,
econdmicos y culturales de singular importancia, resulta vital para el
enriguecimiento cultural y de profundizacion democratica en Europa.

Los derechos de participacion de los Lander en asuntos de la Unién se han visto
fortalecidos desde el punto de vista de su forma y contenido al hilo de la integracion
europea, que también atafie a competencias internas de los Lander.

Los Lander intervienen en los asuntos relacionados con la Unién Europea a través del
Bundesrat (Consejo Federal). El Gobierno Federal informa detalladamente y a la mayor
brevedad al Bundesrat de los proyectos de la UE que podrian ser de interés para los
Léander. En la-medida en que queden afectados los intereses o competencias de los
Lander, se prevén procedimientos como la participacion de los Lander en las
deliberaciones con miras a definir la posicion de Alemania en las negociaciones.

Ademés del caso de Alemania, también en estados como Austria o Bélgica, los
ordenamientos estatales si que tienen habilitados cauces directos y efectivos de
participacion a los lander o regiones para articular su participacion, en aquellos asuntos
0 materias cuya competencia tengan asumida.

Québec.

Québec ha desarrollado una amplia red de Delegaciones propias a nivel internacional
en todos aquellos lugares que han considerado estratégicos en el mundo, bien sea por
razones politicas, econdmicas o culturales, principalmente. Esta estructuras, de
distintas dimensiones en funciéon de la importancia relativa del pais en destino para
Québec, han sabido integrar perfectamente los distintos intereses sectoriales de su
pais, asi como las respectivas agencias y/o sociedades publicas, de forma que se ha
conseguido transmitir una imagen uniforme y coordinada de Québec en el exterior.
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Propuestas de EAJ-PNV Nafarroa

1. Eliminar esta barrera de salida que supone la circunscripcion electoral Unica estatal, de suerte que la elegibilidad de los candidatos a la eurocamara se haga con arreglo a
criterios que respeten el ambito territorial de las entidades subestatales, es decir por comunidades autbnomas.

2. Legitimar a la Comunidad Foral de Navarra como parte ante el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, para la defensa de todos sus derechos e intereses,
incluidos los derechos histéricos para su convalidacion ante las Instituciones Europeas.

3. Arbitrar mecanismos de participacion en los procedimientos de toma de decisidon comunitarios, a través de la habilitacién de cauces directos y efectivos de participaciéon en
el ordenamiento estatal para articular la participacion de Navarra en aquellos asuntos o materias cuya competencia tenga asumida la Comunidad Foral de Navarra.
Analizaremos la efectividad o no de los mecanismos introducidos por la reciente reforma de la LORAFNA.

4. Colaborar con la CAV, para la defensa comudn ante las instituciones europeas del Convenio y del Concierto Econémico, cosa que hasta el momento nunca se ha realizado.

5. Potenciar la cooperacion transfronteriza, principalmente a través de la formula de las “Eurorregiones”, como marco idéneo para compartir y ejecutar diversas politicas, entre
territorios y entidades. En este sentido, compartimos y hacemos nuestro el Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre las “Eurorregiones” de 11 de julio de
2007.

6. Fomentar el desarrollo de contactos institucionales entre la Eurorregion (Aquitania, CAPV y Navarra) con otras eurorregiones similares o complementarias y con grandes
regiones de interés estratégico en América, Asia , Africa y Oceania.
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Referencias Internacionales

Desarrollo territorial equilibrado
y sostenible: Alemaniay Singapur

Igualdad: Paises nordicos

Redes sociales, Concertacién
y Cooperacion: Paises nordicos

Papel relevante del sector industrial:
Alemania, Japon, EE.UU, Canada,
Francia, Italia, Chile y Sur de Europa

Institucionalizacion compartida:
Canada - Québec

Normalizacion politicay social:
Irlanda y Sudafrica

Empleo: Di

Gestion avanzada de servicios
publicos: Corea del Sur

Educacion e Innovacion:
Suecia, Singapur, e India

Nueva gobernanzay participacién:
Suiza

Sistema de aprendizaje
permanente: Finlandia

Nuevos servicios y creatividad:

Londres, Hamburgo, Malasia y Dublin

’ r
Salud, familia y personas
dependientes: Modelo Nordico

Cohesién social:
Canaday Dinamarca

Vivienda: Alemania, Francia
y Reino Unido

Educacion parala convivencia:
Colombiay Finlandia

Infraestructuras y servicios para
lainnovacién: Singapur

Apuesta/desarrollo energias renovables:
EE.UU., Alemaniay Reino Unido

Q:tor Agroalimentario sostenible:
Suiza

Interlocucion internacional:
Alemaniay Québec

Cultura para el desarrollo:
Nueva York

Patrimonio e Identidad:
Francia, Italia, Reino Unido,
Noruega

Navarra Territorio Euskera: Québec,
Nueva Guinea, Guatemala, Eritrea,
Catalunyay Hungria

Nuevos espacios para el ocio:

Australiay EE.UU
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| sabilidad Social-Corporativa
-Buena Gohernanza de EAJ-PNV




Crecimiento y Bienestar

Inversién en capital
Humano, el entorno y las
relaciones

Proceso transversal
en la gestién

Ambito econémico,
Social y medio-
ambiental

La RSC tiene para EAJ-PNV
cuatro dimensiones:
medioambiental,
econdmica, social y ética

La Dimensidn ética
supone el compromiso
de EAJ-PNV y sus
representantes
institucionales por el
buen gobierno

La Responsabilidad Social Corporativa (RSC) y la Buena Gobernanza para EAJ-PNV supone seguir
avanzando en la construccién de un proyecto para incrementar nuestro crecimiento y bienestar:

“Una Navarra mas prospera”

La Comision Europea define la RSC como “la integracion voluntaria, por parte de las organizaciones, de las
preocupaciones sociales y medioambientales en sus operaciones y en sus relaciones con las diferentes
interlocuciones”. Supone ir mas alld de las obligaciones juridicas, invirtiendo mas en el capital humano, el
entorno y las relaciones con diferentes agentes.

Asi mismo, la RSC supone la apertura de un proceso transversal en la gestion de las organizaciones, de
modo que quede incorporada en todas las actuaciones y en el propio modelo de gestion de EAJ-PNV, de manera
sostenible, abarcando actuaciones, sistemas de gestion y elementos de comunicacion y transparencia, en
los ambitos econdmico, social y medioambiental, teniendo en cuenta las demandas de los grupos de interés y el
respeto a los derechos humanos.

Este nuevo enfoque en el modelo de gestion pretende establecer un didlogo permanente para informar a los
diferentes grupos de interés sobre la forma en la que EAJ-PNV pretende incorporar en sus estrategias las
preocupaciones econdmicas, sociales, medioambientales y éticas que contribuyan a la mejora del
crecimiento y bienestar de la ciudadania navarra. Al tratarse de un Partido Politico con intervencién institucional,
la RSC debe tener también un importante componente ético y de buen gobierno.

Los principios éticos y de buen gobierno estan basados en la apertura, la responsabilidad, la participacion, la
eficacia y la coherencia. Debe compatibilizarse un cédigo ético para las personas que conforman EAJ-PNV y a
su vez un clarificaciéon de medidas a tomar en la gestién institucional.

El compromiso de EAJ-PNV es que las instituciones que rija incorporen paulatinamente la estrategia de
Responsabilidad Social Corporativa, y a su vez incorporarlo en su propia organizacion.
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La RSCy buen gobierno de EAJ-PNV

La Responsabilidad Social Corporativa convencional recoge tres ambitos fundamentales de compromiso: medioambiental, econémico, y
social; la responsabilidad de EAJ-PNV debe incluir la dimension ética y buen gobierno por tratarse de un partido politico con accion
institucional, que gestiona recursos publicos y debe hacer frente a los compromisos adquiridos con la sociedad y las expectativas generadas.

1. Dimensién
Medioambiental

2. Dimensién
Econdmica

3. Dimensién
social

Lineas estratégicas

Partiendo del principio basico de respeto a los Derechos Humanos y la democracia, se establece un compromiso
por el buen gobierno. Supone un cédigo de conducta que es un compromiso individual y colectivo por la apertura,
la transparencia, la responsabilidad, la participacion y la eficacia en la gestion de las administraciones publicas.
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Medidas

La ciudadania Navarra esta demandando de nuestras instituciones un proceso de apertura, transparencia y participacion, a la vez que
considera que el funcionamiento de la democracia debe mejorar sensiblemente. Respecto a las instituciones europeas, lo que predomina es el
desconocimiento.

Eso va a llevar a la necesidad de fortalecer los mecanismos de participacion democratica en el ejercicio de gobierno por las instituciones
navarras y a reforzar el principio de subsidiariedad y proporcionalidad en la aplicacién de las politicas publicas. Se traduciria también en una
necesidad de mejora en la participacion ciudadana y en la transparencia de todas las instituciones y organizaciones, y muy especialmente de
las mas alejadas de la ciudadania, percibidas como las mas ajenas. Todo ello llevara a un cambio en la gobernanza, que repercutira en las
administraciones navarras.

Lineas de trabajo Las referencias internacionales

Afianzar la interinstitucionalidad o coparticipacion de las diferentes instituciones Reino Unido. Best Value

navarras en la planificacién, ejecucion y evaluacion de las politicas publicas.

Ofrece una serie de pautas para la mejora continua en la
prestacion de servicios por parte de los organismos publicos.
La mejora continua busca mantener en equilibrio
consideraciones como el coste y la calidad.

Progresar en las técnicas de coordinacién general de la accion de gobierno para
lograr la coordinacion efectiva de las politicas sectoriales.

Conlleva integrar en la préactica politica de planificacion innovadora los procesos
politicos de iniciativa ciudadana, consulta a la sociedad civil, bisqueda de consenso
o-solucién de conflictos, reforzando en todo momento la participacion de los
agentes econdémicos y sociales y de la sociedad civil en el disefio y elaboracion de
politicas publicas.

Toda organizacién que tenga un deber de Best Value debe
ser capaz de demostrar cOmo alcanza cada uno de estos
objetivos. Debe incluso esforzarse por la mejora continua de
los mismos, priorizando cambios donde fueran necesarios.

Existen tres materias de corte transversal, como son el
trabajo conjunto, la igualdad de oportunidades y el desarrollo
sostenible. Estas materias deben advertir e influir todos los

Perfeccionar la metodologia bésica para normalizar la accion de gobierno
incorporando a la misma los aspectos constituyentes de la planificacion.

Avanzar en la integracion del ordenamiento juridico para el cumplimiento de las aspectos del trabajo de Best Value, desde la planificacion al
politicas publicas que necesitan regulacién normativa. desarrollo y revision. Una organizacion que adopta

completamente estos conceptos los manifestara en su
Incorporar a los programas de gobierno las orientaciones aplicables que sobre el estructura de direccién, en su planificacién corporativa y
método abierto de coordinacion incorpora el Libro Blanco sobre la Gobernanza planes derivados, en su consulta con los grupos de interés,
Europea. en su comunicacion con la plantilla y otros agentes, en sus

cbdigos de gobierno, en su asignacién de recursos y en la
revision de sus practicas.
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Propuestas de EAJ-PNV en materia de participacion interna a nivel de partido

Desarrollar un proceso de formacion interna en democracia participativa: Todas las personas representantes del partido y los cargos
publicos participaran en un curso de formacion sobre estos nuevos mecanismos de profundizacion democrética.

Campaiia electoral participativa: EAJ-PNV se compromete a disefar las nuevas camparias electorales de forma participativa y abierta a las
opiniones ciudadanas. Este proceso consistira en la elaboracion participativa del programa electoral, su discusion abierta con la ciudadania
y la puesta en marcha de sistemas de evaluacién ciudadana.

Constituir Consejos de Participacion Ciudadana Municipales (Foros de Escucha Ciudadana) en todas las localidades en las que esté
presente EAJ-PNV de Navarra. Durante mas de cien afios este partido ha cimentado su fuerza en el contacto directo y personal con los
hombres y mujeres de este pais. La democracia participativa nos permite renovar esta alianza y adaptarla a los nuevos tiempos. Los
Consejos de Participacion estaran abiertos a personas y organizaciones de todas las sensibilidades politicas que deseen establecer un
dialogo permanente con nuestra militancia y hacernos llegar sus aportaciones y propuestas. El nivel local nos permitird discutir sobre todo
tipo de cuestiones. La Junta municipal se comprometera a hacer llegar estas reflexiones al conjunto de esa localidad, a la direccion del
partido y a las instituciones donde tenemos representacion.

Constituir Consejos de Participacion Ciudadana Sectoriales (Foros de Escucha Ciudadana): Los Consejos de Participacion Sectoriales
estaran abiertos a personas y organizaciones de todas las sensibilidades politicas que deseen establecer un didlogo permanente con la
direccion del partido en Navarra sobre las diversas teméticas estratégicas que guiaran la actuacion del partido en la proxima legislatura. El
NBB se comprometera a hacer llegar estas reflexiones al conjunto de la sociedad y tomarlas en consideracion para enriquecer la practica
diaria en las instituciones donde tenemos representacion.

Crear una Comunidad Virtual de Participacion para toda Euskal Herria: Cualquier ciudadano/a que lo desee podra inscribirse en una nueva
comunidad virtual de participacion para recibir informacion de nuestro trabajo, enviar sus aportaciones y propuestas, y sobre todo, poder ser
consultados sobre los proyectos que vaya a desarrollar el partido en la proxima legislatura. Esta nueva comunidad podra relacionar
diariamente y con normalidad a los vascos y vascas que viven en Navarra, en la CAV y en Iparralde, o aquellos que forman parte de la
diaspora.
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Principios éticos y
del buen gobierno

Apertura

Coherencia

Participaciéon

Responsabilidad

Eficacia

LA 2R 2

LA 2R 2

Funcionamiento més “abierto” de las Instituciones.
Comunicacién activa y eficaz de las decisiones publicas.
Empleo de un lenguaje accesible al publico en general.

Coherencia entre las politicas y las acciones

Enfoque congruente de la accidon de gobierno, cuya realizacién requiere liderazgo politico y compromiso por
parte de sus dirigentes.

Reforzamiento y efectividad de la intervencién de la ciudadania en todas las fases del ciclo de la politica, para
robustecer su confianza en la institucion.

Clarificar el papel de cada cual en sus a&mbitos de actuacion
Exigencia de explicaciéon y rendicion de cuentas
Asuncion de la responsabilidad

Obtencidén de resultados perseguidos sobre una doble base:
a) objetivos claros
b) evaluacién del impacto de la ejecucién y en su caso, de la experiencia en ella acumulada.

Principios de Buen Gobierno basados en el Libro Verde Europeo
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Valores compartidos
por cargos
de EAJ-PNV

Comportamiento
individual y
compromiso
institucional

Vocacion de servicio publico

Equidad y tratamiento igualitario a sus interlocutores

Integridad

Compromiso

Comportamiento respetuoso ante terceros

Comportamiento ético individual de cargos
de EAJ-PNV en Navarra

»
»

»
»

»

»

»

Conflicto de intereses

Incompatibilidades en el desempeiio de puestos
de trabajo

Transparencia en las decisiones

Transparencia publica en los gastos de
disposicion.

Transparencia publica de los ingresos percibidos
(fijos y variables)

Prudencia y trato respetuoso en las
declaraciones publicas.

Defensa y promocion de la confianza social.

Compromiso institucional

»

»
»

»
»

»

Definiciébn de medidas que garanticen la buena
practica ética (politica transparencia interna,
riesgos y cumplimiento de las normas éticas,
eficacia administrativa, etc.)

Medidas que premien la eficacia y eficiencia

Reforzamiento de medidas de control y
evaluacion de gestion en las administraciones y
sociedades publicas.

Obligacion de rendir cuentas.

Obligacién de tratar la informacion preferente o
exclusiva con confidencialidad.

Vocacion de servicio publico.
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La Responsabilidad social y Buen Gobierno de EAJ-PNV en Navarra

Dimension Medioambiental Dimension Econdmica Dimension social

Dimension ética y buen
gobierno

Apertura

Principios éticos y del buen gobierno

Coherencia

Participacion

Responsabilidad

Eficacia

Valores compartidos por los cargos institucionales de EAJ-PNV

Vocacion de servicio publico

Equidad y tratamiento igualitario a todos sus interlocutores

Integridad

Compromiso con los demas

Comportamiento respetuoso ante terceros

Comportamiento individual y compromiso institucional

Comportamiento ético individual de los cargos
institucionales de EAJ-PNV en Navarra

Compromiso
institucional

Conflictos de
Interés

Incompatibilidades

Integridad

Transparencia

Respeto y trato
imparcial

Vocacion de
Servicio Publico
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